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Introduccion

El proximo dia 26 de mayo la ciudadania estd convocada a unas nuevas elecciones -en este
caso europeas, autondmicas y municipales- menos de un mes después de que celebremos
elecciones generales anticipadas. Cuatro procesos electorales en el espacio de un mes que,
por otra parte, seran los primeros que se celebren después de que hayan pasado cuarenta
afos desde la aprobacidn de la Constitucién —los mismos que Espafia estuvo bajo la
dictadura franquista— y treinta y ocho desde la aprobacidon del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn. Esta es una nueva celebracion de elecciones libres y democraticas que, para
quienes creemos en la democracia, supone una satisfaccion frente a lo vivido en el pais en la

época anterior y que en demasiadas ocasiones parece olvidarse.

CCOO, como organizacion, no participa en las elecciones ni da instrucciones a su afiliaciéon
respecto de las opciones personales de voto. Esto no es dbice para que, como sindicato
mayoritario y primera organizacion social de Castilla y Ledn, entre cuyos principios
estatutarios figura la intervencién politica y social, planteemos a los partidos politicos que
concurren a estas elecciones qué medidas deben incluir en sus programas electorales para
que sus objetivos politicos converjan con los del sindicato. Esas medidas tienen que ver
fundamentalmente con avanzar hacia una sociedad mas justa y menos desigual, a la vez que

mas sostenible.

El hecho de que, en tan poco espacio de tiempo, se celebren procesos electorales en los
cuatro ambitos politicos es una oportunidad para hacer una reflexién amplia sobre como
debe ser la sociedad que queremos. Si la eleccion de quienes van a gobernar sus
ayuntamientos es trascendental para la ciudadania, porque son la administracion mas
cercana y por tanto con mayor influencia en su vida diaria, no lo es menos la de quienes en
las Cortes de Castilla y Ledn vayan a aprobar las leyes que rijan el destino de nuestra
Comunidad y vayan a elegir —y controlar— a quien la gobierne durante los cuatro préximos
anos. Y qué decir de la eleccion de representantes al Parlamento, que elaboraran la
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legislacion del Estado y elegiran a quien presida el Gobierno de Espaiia, especialmente en un
momento como el actual en el que existen importantes factores de confrontacion politica y

social que podrian devenir en pasos atras en el terreno recorrido en estos cuarenta afos.

En los ultimos afos hemos podido constatar asi mismo la notable influencia de las
instituciones europeas en el desarrollo de las politicas publicas a nivel Estatal, Autonémico y
Local. En las elecciones al Parlamento Europeo la circunscripcion electoral supera el ambito
autondmico, pero para CCOO no cabe duda de que en este espacio de decision politica
también es fundamental que la decisién de la ciudadania sea la que nos encamine hacia ese
modelo social, alejandonos de otros basados en principios y valores poco democraticos,

contrarios a los propugnados por el sindicato.

Estas razones nos mueven como organizacion a elaborar este documento propositivo que es
fruto de los andlisis y debates que CCOO viene impulsando desde la creacion de nuestra
Comunidad Auténoma y de los programas de accién aprobados en los Congresos del
sindicato en sus diferentes estructuras. Unos analisis que, entendemos, no deben realizarse
Unicamente por quienes conformamos nuestra organizacion, sino que han de ser
participados por la totalidad de la ciudadania, especialmente a través de las organizaciones
sociales de todos los ambitos que configuran el tejido asociativo de Castilla y Ledn. Desde el
convencimiento de que aun siendo muy importante el momento de las votaciones, sélo sera
posible alcanzar objetivos como sociedad mediante una participacion democratica

continuada.
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1. El necesario impulso y fortalecimiento de la democracia

representativa.

La regeneracion del sistema democratico implica una apuesta decidida, hoy mas que
nunca, por el valor de los principios democraticos y, como sociedad moderna y avanzada,
una lucha sin cuartel contra la corrupcidn politica y econémica. Una apuesta igualmente por
la soberania popular y el pluralismo politico, basados en la libertad, en la igualdad y en la
cohesién social, y por la transparencia en la gestion de cualquier gobierno, institucién u

organizacion social.

Castilla y Leodn tiene pendiente una nueva reforma del Estatuto de Autonomia para
introducir en él competencias que aun puede asumir en funcidon de las posibilidades
constitucionales y elevar a rango estatutario nuevos derechos en la actualidad consagrados
en Leyes. Es el caso de los derivados de la Red de proteccion a las personas y familias o la
renta garantizada de ciudadania, entre otros, ademas de asumir competencias pendientes

como las de justicia.

De igual manera esta pendiente, a juicio de CCOO, una modificacion de la normativa
electoral. La configuracion de las circunscripciones electorales establecida en el Estatuto de
Autonomia, unida a los importantes desequilibrios demograficos entre las nueve provincias
de la Comunidad y a la aplicacién de la Ley D'Hont para el reparto de Procuradores y
Procuradoras de las Cortes de Castila y Leon, tiene como consecuencias la
subrepresentacion de las personas que viven en las provincias mas pobladas en beneficio de
las mas despobladas y una importante desviacion entre los porcentajes de representatividad
de cada partido. En este sentido deberia revisarse la normativa electoral a fin de que sea
mas proporcional en funcidn de la poblacién. Ademas creemos necesario que las listas

electorales no deben ser cerradas ni bloqueadas.

La normativa sobre la iniciativa legislativa popular (ILP) debe ser modificada para que
se pueda facilitar su nimero y que sean mas las que alcancen la tramitacién parlamentaria.
Es preciso hacer que esta modalidad legislativa sea mas accesible para la ciudadania. Para
ello planteamos, entre otras medidas, la reduccion del nimero de firmas exigido (20.000

seria el 1% del electorado), la asistencia técnica juridica a las personas que promuevan la
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ILP para facilitar su preparacion, abrir el procedimiento de la ILP a las posibilidades que
ofrecen las tecnologias de la informacion y la comunicacién y su adecuacidon a la nueva
realidad social que supone la residencia en nuestros pueblos y ciudades de personas de otras

nacionalidades.

CCOO de Castilla y Ledn entiende que las medidas que se tomen en este sentido contribuiran
a lograr una mayor aproximacién entre los cargos electos y la ciudadania, lo que podria
contribuir a reducir el descrédito politico existente y serviria para alcanzar mayores tasas de

corresponsabilidad ciudadana en las decisiones legislativas y de gobierno.

Los procesos de corrupcion politica que han saltado a la opinidn publica en estos afios, junto
con algunas actuaciones de caracter privado, han sido el motivo para que algunos planteen
la eliminacion completa de los aforamientos. Desde CCOO propugnamos que quienes
participen en politica tienen el deber no sélo de cumplir la ley como el resto de la ciudadania,
sino también de mantener una conducta civica ejemplar. En tal sentido, los aforamientos
de Procuradores y Procuradoras en Cortes y de las personas que representan al
Gobierno Autondémico no pueden ser un obstaculo para la rendicion de cuentas y la

asuncién de responsabilidades politicas cuando se den alguna de estas situaciones.

Sobre el funcionamiento de las Cortes y sus Comisiones parlamentarias pensamos que es
inaplazable la modificacion del Reglamento de las Cortes de Castilla y Leon para
abrir sus debates a la sociedad, fundamentalmente a través de las organizaciones sociales
que puedan aportar a los mismos conocimientos y experiencias de caracter general y

sectorial y una diferente vision de los asuntos debatidos.

Proponemos que se facilite el acceso ciudadano a las Comisiones, reduciendo el
nimero de parlamentarios y parlamentarias que deben avalar la peticion y estableciendo
mecanismos por los que las propias organizaciones sociales puedan solicitar su participacion

activa en los debates que se celebran en las Cortes.

Creemos que con estas medidas se reforzaria ademas la propia Institucion de las Cortes
de Castilla y Ledn, como fiel reflejo de la pluralidad ideoldgica de la sociedad castellana y

leonesa y se avanzaria en el desarrollo de nuevas formas de participacién social
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complementaria a los partidos politicos, teniendo en cuenta sobre todo que la cada vez
mayor especializacion de las leyes exigen cauces de participacion en su proceso de

elaboracion.

El ambito municipal y provincial es también muy importante en lo que tiene que ver con
la legitimidad de nuestra democracia. Los Ayuntamientos son la administraciéon mas cercana
a la ciudadania y por tanto la institucion a la que primero se mira para mejorar la vida en las
ciudades y en los pueblos. Quienes participan en politica en estos ambitos, especialmente en
los municipios mas pequeios, lo hacen desde la vocacién del servicio publico y tratando de
aportar su dedicacion y esfuerzo a la mejora de la convivencia de su ciudadania. Esta
dedicacion va ligada a diferentes concepciones y principios ideoldgicos, como no podria ser
de otra manera en un Estado democratico. La lucha partidista basada en la confrontacion de
pareceres, junto con la bisqueda de consensos y de intereses generales en los que
las cuestiones que afectan a las minorias sean también tenidas en cuenta, deben

presidir nuestros escenarios politicos.

El sindicato se ha posicionado en anteriores ocasiones respecto a la necesidad de
eliminar las duplicidades administrativas y por ello ha cuestionado el papel de las
Diputaciones provinciales debiendo ser la propia administracion autonémica la que garantice
los servicios en la totalidad del territorio y en particular en los pequefios nlcleos de
poblacién. No obstante, mientras existan, debe garantizarse que su gestion sea transparente
y vaya destinada de forma principal a la atencidon de quienes viven en dichos nucleos, en los
que el escaso nimero de habitantes dificulta que estos servicios se presten correctamente

desde el ambito municipal.
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2. Por el desarrollo avanzado de la democracia participativa.

El desarrollo de la democracia social, democratica y de derecho, tal y como reza la
Constitucion, pasa por una mejora sustancial de la participacién de las organizaciones

legitimadas para ello y de la ciudadania en general en los asuntos publicos.

El Dialogo Social Tripartito en Castilla y Leon ha sido y es una formula eficaz y
valiente en el desarrollo de la democracia participativa. Los procesos de
concertacioén, de didlogo social, en nuestra Comunidad tienen un recorrido muy amplio, cerca
de 30 afos de historia, desde que en 1990 se cred de forma consensuada el Consejo
Econdmico y Social (CES) o se instaurd el primer salario social en Castilla y Le6n (IMI).

Durante esa década hubo un conjunto de acuerdos importantes y, posteriormente, en el afio
2001 se produjo un salto cuantitativo y cualitativo con la incorporacion del didlogo social al
Estatuto de Autonomia, reformado en el 2007, regulandose entonces esta materia como
un principio rector de las politicas publicas y como factor de cohesién social y progreso
econdmico Yy, en su desarrollo, con la aprobacién de la Ley de creacion del Consejo de
Dialogo Social y de regulacion de la Participacion Institucional en el 2008.Estos
procesos de concertacién tripartita adquirieron rango legal, no rotos por ninguna de las
partes ni en los tiempos mas dificiles de la crisis, y en todo caso reforzados a raiz de esa
etapa por las importantes materias acordadas del ambito de las politicas sociales, de las
relaciones laborales y de las politicas de empleo, centradas en la proteccion de las personas

mas desfavorecidas.

Derivado de todo este proceso de afios y de normativas, se ha instalado en la Comunidad un
modelo de didlogo social muy avanzado, caracteristico y ejemplo de negociacién y consenso
para otras latitudes. La magnitud de los acuerdos alcanzados (que incluyen una decena de
leyes, decenas de decretos y centenares de érdenes anuales), que afectan o han afectado a
todas las Consejerias en mayor o menos medida, han producido a su vez una mejora en la
cantidad de los érganos de participacion institucional en el ambito de la Junta y, sobre todo,
en la calidad del funcionamiento de muchos de ellos, no quedandose en 6rganos de consulta
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e informacion, sino que en muchos casos se negocia y se consensuan las normativas y las

actuaciones.

La extension del didlogo social a las Entidades Locales de Castilla y Ledn, Ayuntamientos de
mas de 20.000 habitantes y Diputaciones Provinciales, ha supuesto la creacién de érganos
de participacion y de negociacion, los Consejos de Didlogo Social de cada institucidon, que
han llevado estos procesos de concertacion en las politicas de empleo, formacion, igualdad y

conciliacion, politicas sociales, etc. al ambito provincial y municipal en toda la Comunidad.

Por todo ello, CCOO de Castilla y Le6n reclama a los partidos politicos que tengan en
cuenta e incorporen a sus programas electorales y a su accion de gobierno, en su
caso, esta realidad de democracia participativa con historia, con normativas, con
realidades participativas en las Administraciones Publicas y, ahora también, extendida a los

ambitos importantes de las Administraciones Locales de nuestra Comunidad.

La profundizacion en la Participacion Institucional es objetivo irrenunciable para
CCOO. Castilla y Ledn cuenta con una muy importante red de érganos de participacion
institucional, derivada de los procesos de transferencias de politicas en los afos finales de los
noventa y primeros afios de la década de los dos mil, y reforzada durante todos estos afios,
en muy buena medida por los acuerdos del didlogo social en materias econdmicas, sociales y

de empleo y relaciones laborales.

Tienen muchos de estos drganos un plus de legitimidad y de competencias sobrevenidas, por
haberse convertido de facto, en muchos casos, en érganos de seguimiento y desarrollo de
acuerdos en esas materias. En el ambito de las relaciones laborales y del empleo esto es

evidente, pero también en politica sociales y en ambitos econdmicos.

Ademas, en el afio 2008, mediante la Ley de creacién del didlogo social y la regulacion de la
participacion institucional, ya mencionada, se profundizd y se organizé de forma mas clara la
participacion institucional en nuestra Comunidad. Todos los partidos politicos deben seguir
mejorando esta participacion, el funcionamiento y las competencias de dichos drganos, para
dar la debida y legitima participacién a las organizaciones legitimadas para ello en los

asuntos publicos y en las administraciones publicas.
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Cabe destacar en este punto los érganos de participacion institucional creados durante estos
Ultimos afos en los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales, los Consejos de Dialogo
Social Local respectivos, los cuales deben experimentar un desarrollo adecuado a sus
competencias y funciones reguladas en sus normativas de creacién, donde destacan las
capacidades de negociacion y acuerdo entre las partes. Los partidos politicos en el ambito
provincial y municipal deberan llevar en sus programas electorales esta realidad, y
en su caso, si gobiernan, respetar y mejorar el funcionamiento de estos drganos de

participacion institucional tripartita.

CCOO cree necesario apoyar e impulsar todos los ambitos en los que la ciudadania tiene
oportunidad de elegir a sus representantes de forma directa y democratica, tales como los
Consejos Escolares, Camaras Agrarias, representacion vecinal y, particularmente, la eleccién
de representantes legales de los trabajadores y trabajadoras a través de las elecciones
sindicales, legitimando asi la representatividad real en los diferentes ambitos en
que se articula la sociedad castellana y leonesa.

En este mismo sentido, las Cortes de Castilla y Ledon, como Institucion, debe seguir
profundizando en su apertura a la ciudadania, con las propuestas ya dichas. Pero, ademas,
de la Cortes dependen instituciones tan importantes como el Consejo Econdmico y
Social, el Consejo Consultivo o el Procurador del Comun, todas ellas mejorables en

aspectos participativos, en competencias y funcionamiento al servicio de la ciudadania.

La participacién ciudadana en los asuntos publicos debe pasar a juicio de CCOO por la
mejora del derecho de consulta ciudadana, ya que nuestra normativa sobre este
particular es de las mas restrictivas del conjunto del Estado. Vemos la necesidad de avanzar

en la linea iniciada por otras CCAA y entendemos que es el momento de que la

ciudadania tenga un mayor protagonismo en las decisiones de nuestras instituciones,
fundamentalmente en las politicas sociales, educacion, sanidad, vivienda, servicios sociales,

medio ambiente...

El referéndum es una de las principales instancias de consulta ciudadana. Con él se

consigue que la ciudadania, de forma expresa, manifieste a sus representantes electos su
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opinidon con relacion a asuntos de relevancia econdmica y/o social. Para facilitar su

convocatoria hay que desarrollar en nuestra Comunidad la legislacion que lo regule.

Consideramos necesario ampliar esta iniciativa a la ciudadania y, por ello, proponemos el
reconocimiento a la ciudadania de Castilla y Ledn del derecho a solicitar la celebracion de un
referéndum consultivo, siempre que esta solicitud esté respaldada por las firmas de al menos
el 3% de la ciudadania de la Comunidad. En consonancia con lo expuesto, sera preciso
desarrollar los mismos procedimientos para la celebracion de consultas populares de

ambito municipal.
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3. Un modelo economico cohesionado para la Comunidad

Autonoma.

En relacién al modelo econdmico, Castilla y Ledn debe incrementar sus esfuerzos para hacer
frente a los retos que plantea la economia globalizada, en un entorno cada vez mas
dindmico, competitivo e internacionalizado, apostando por la innovacion, Ila
diferenciacion y la calidad y en el marco de la Estrategia “Europa 2020”, frente a la
tendencia de profundizar en el modelo de competitividad que prioriza la reduccion de los
costes laborales mediante la precarizacién del empleo.

Para ello, es imprescindible profundizar en la transformacion de nuestro modelo
productivo, caracterizado por la escasa dimensidn media de las empresas, la insuficiente
especializacion y un reducido gasto en I+D+i que no se ha recuperado después de la crisis y
sigue lejos de los objetivos de la UE para 2020, abordando con decisién todos esos

handicaps para corregirlos.

Dicha estrategia industrial ha de estar dirigida, con el referente de nuestra RIS3, tanto a
los nuevos sectores intensivos en tecnologia y conocimiento como a la renovacién y
aprovechamiento de los sectores tradicionales y maduros, basada en el fomento de la
innovacion como principal motor de la competitividad, consolidando nuestro sistema regional

de innovacion y prestando especial atencion a las PYMEs y a la cooperacion entre ellas.

A tal fin, es preciso incrementar la red de ayudas e incentivos publicos a estas
empresas, asi como los instrumentos de financiacion empresarial, mejorando la difusion y
accesibilidad de las convocatorias y su adecuacion a las necesidades de cada entorno. Esto
pasa también por revisar y mejorar los instrumentos publicos al servicio de estas
politicas y por reforzar el papel de la Administracion en las sociedades
participadas, como es el caso de ADE CAPITAL SODICAL SCR. La Agencia de Innovacion,
Financiacién e Internacionalizacién Empresarial de Castilla y Ledn debe reforzar asimismo su
papel como prestataria de servicios de alto valor anadido a las empresas de nuestra

Comunidad, constituyéndose en instrumento estratégico para ellas.
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La innovacion y la digitalizacion de los procesos productivos debe ser impulsada en las
empresas de menor tamafo, tanto a través de instrumentos de apoyo a aquéllas como
mediante el impulso de la formacion de sus plantillas. El adecuado seguimiento de los
procesos de digitalizacién desde el didlogo social debe permitir la armonia del proceso y
evitar los desequilibrios entre las grandes y pequefias empresas, beneficiandose estas
Ultimas de los avances de las primeras, gracias a estrategias publicas eficaces de
transferencia de tecnologia y conocimiento, con el apoyo de universidades y centros de

formacion profesional.

El Plan Director de Industria ha abierto la via para el desarrollo de Planes Territoriales de
Fomento, cuya experiencia puede ser aprovechable para estrategias territoriales de
desarrollo econémico en diferentes entornos y adecuados a ellos. El reto para estos planes
es tanto acreditar su eficacia y la suficiencia de recursos mientras se despliegan sus
medidas, y su impacto directo, econdmico y social, como también su continuidad mas alla

del tiempo para el que se prevén.

Sindicalmente, resaltamos la necesidad de contar con recursos publicos suficientes para
la puesta en marcha de estos planes, siempre que se den las circunstancias previstas en el
Plan Director de Industria, asi como la importancia de acompafar las medidas de incentivo a
la atraccion y consolidacién de empresas, caracteristicas de estos planes, con medidas de
formacion y cualificacion que impliquen a todos los niveles de los sistemas de Educacién

y Formacion, con especial atencion a la formacidn profesional inicial y para el empleo.

Junto a estos planes, juzgamos necesario también el desarrollo de otras estrategias de
reindustrializacion e impulso de la actividad econdmica, considerandose, entre otras,
iniciativas promovidas desde el dialogo social local, cuando se vean viables y las
Administraciones Locales comprometan recursos propios para la promocién de tales

iniciativas.

La Comunidad presenta desequilibrios territoriales muy importantes que deben ser
abordados, mediante el impulso de estrategias especificas en las zonas con menor
actividad y desarrollo econdmico, principalmente en toda la zona oeste y la

provincia de Avila. Estas actuaciones territoriales tienen que complementar las politicas
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sectoriales generales, para corregir en lo posible los desequilibrios existentes y evitar que

estas zonas mas deprimidas sigan viendo debilitarse su economia y su demografia.

Particular relevancia tendra el cumplimiento efectivo de los objetivos previstos para
el instrumento ADE RURAL, segln lo acordado en la reciente revision del III Acuerdo
Marco de Competitividad e Innovacidon Industrial. Habréa de implementarse un
instrumento juridico con competencias, presupuestos y funciones de coordinacion
administrativa entre Consejerias, que mejore la articulacion de todos los recursos,
politicas y agentes implicados, para impulsar iniciativas productivas en el medio rural que
animen sus economias, diversifiquen su actividad y permitan la recuperacion de poblacién y
la mejora de sus expectativas de desarrollo. Este alineamiento de recursos debe
acompafarse de una mayor proactividad de la Administracion para impulsar actividades
econdmicas con un enfoque innovador, aprovechando la riqueza, la diversidad y la amplitud
del medio rural de Castilla y Ledn. El apoyo de la red de instrumentos publicos existentes
para ese fin seria imprescindible y de enorme valor. Tal es el caso de ITACYL, y podria serlo
de manera cualificada el de la red de centros de formacion profesional, sobre todo la
red de Centros de Formacion Agraria, que tendrian que constituir auténticos
laboratorios de investigacién y puesta en practica de actividades econdmicas en el medio
rural. Y que siguen sin despegar definitivamente como centros integrados de formacion

profesional pese a su calificaciéon como tales.

Especialmente necesario en el ambito rural es potenciar las cooperativas y otras
empresas de la economia social como las Sociedades Laborales, compaginando el
respeto de los valores y principios que las definen (democracia, participacion, compromiso
con la comunidad, formacion...) con la eficacia y competencia empresarial. Para ello se
deberian apoyar las iniciativas laborales dentro del campo de la economia social y solidaria y
el fortalecimiento del tejido asociativo en el sector, ademas de priorizar los proyectos de

cooperacion como superacion de las subvenciones individualizadas.

El cierre definitivo de la mineria del carbdn, asi como de las centrales térmicas, exige una
revision urgente y en profundidad del Plan de Dinamizacion de Comarcas Mineras
para Ledn y el norte de Palencia hasta articular un Plan de Transicion Justa que

ataje el deterioro econdmico y social de las comarcas afectadas y promueva iniciativas
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econdmicas que suplan las que ahora desaparecen y aseguren el futuro de la actividad y el
empleo sobre nuevas bases. Dicho plan tendra que aprovechar las iniciativas del Plan de
Dinamizacién en vigor ya puestas en marcha, reforzando sus recursos e impacto y
aprovechando los recursos que puedan canalizarse desde las diferentes Administraciones,
incluido el Estado Espaiiol y la UE, para el aseguramiento de una transicion energética justa.
La articulacion de todos los recursos y la cooperacion entre Administraciones y agentes

implicados sera determinante y debe priorizarse en todo caso.

Para la gestién de este Plan de Transicién Justa ya hay un acuerdo con la Administracién de
Castilla y Ledn para constituir un instrumento especifico que integre las diferentes
Administraciones y los recursos procedentes de ellas, coordine las politicas y sea
proactivo en la busqueda de alternativas econdmicas para las comarcas, constituyendo un
verdadero elemento dinamizador de los territorios y los recursos. El reto es dar vida y
desarrollar inmediatamente ese instrumento, para lo que sera imprescindible la voluntad y la

colaboracion entre todas las Administraciones.

Dentro del Plan de Transicion Justa sera necesario contemplar una estrategia de
formacion especifica para el territorio del plan, que implique el aprovechamiento de
los recursos existentes, principalmente los publicos, asi como la creacién de otros nuevos,
para asegurar una oferta de formacidn profesional y para el empleo de calidad, que incentive
y apoye a su vez el desarrollo de nuevas actividades econémicas en sectores con proyeccion
de futuro, con especial atencién a los sectores agrario, ganadero y forestal, por su potencial

en estas comarcas.

Entre los centros de formacion a impulsar valoramos como prioritarios los publicos de la
Consejeria de Agricultura en Ledn y Palencia (Almazcara y Vinalta), el centro de
formacion de la Fundacidon Santa Barbara, asi como el centro de Formacidon Profesional
Virgen del Buen Suceso, de la Robla, que requiere la conversion inmediata en centro publico

para evitar su actual situacién en riesgo de continuidad.

Asimismo, en materia de formacidn profesional, seria clave dar un paso en esta zona para
incentivar y profesionalizar la ganaderia extensiva, que cuenta con una tradicion

milenaria y unos recursos naturales magnificos en toda la montafia leonesa y palentina.
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Castilla y Ledn no tiene apenas oferta de FP de estos ciclos. Casi todas las comunidades del
entorno disponen de Escuelas de Pastores, donde se ofertan tanto ciclos formativos de grado
medio y superior como oferta de formacion continua para los ganaderos en activo. Villablino
podria acoger una escuela de este tipo y, desde ella, impulsarse la ganaderia extensiva, hoy

por hoy escasa y poco ordenada.

Mas alla de las politicas especificas para territorios concretos, derivadas de planes especiales,
el potencial de los recursos naturales y culturales de Castilla y Ledn exigiria urgentemente un
mejor aprovechamiento de esos recursos, también como motor y elemento de dinamizacion

econdmica y territorial.

Los recursos naturales de la Comunidad son enormes y de extraordinaria variedad y estan
muy escasamente aprovechados en la mayor parte del territorio, tanto para el desarrollo de
actividades econdmicas de produccidon y aprovechamiento, por ejemplo en el caso del
sector forestal o en actividades de tradicional importancia econémica, como la caza o la
pesca, como también para su uso en actividades turisticas, entre otros fines. El patrimonio
histérico y cultural tiene igualmente un gran margen de mejora en cuanto a su
aprovechamiento econdmico. La distribucion de este patrimonio en el conjunto del territorio
permitiria la complementariedad de su puesta en valor con la de otros recursos existentes,

especialmente en zonas menos pobladas o menos desarrolladas econdmicamente.

En esta linea, conviene recordar que Castilla y Ledn tiene en el sector cultural un potencial
muy notable, tanto en produccion como en consumo, tanto en atractivo externo como en
movimientos de publicos. Ahora bien, es necesario que el sector crezca, que crezca el
nimero de empresas y que esas empresas cobren mayor dimensién. Como en cualquier otro
sector de la produccidn, esto permitirda ser mas competitivos. Por otro lado, las politicas
publicas, que presumen por lo general de su apuesta cultural, deben reflejar ese discurso en
sus presupuestos. Es preciso colocar a la cultura en las prioridades presupuestarias, no soélo
porque es justo devolverla al lugar que ocupaba antes de la crisis, sino porque sobre ella
pueden y deben apoyarse algunas de las salidas de la misma. La adecuada financiacion
publica es y debera seguir siendo imprescindible. En suma, el desarrollo cultural de la

poblacién y el acceso universal a la cultura son suficientes razones para generar trabajo
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cultural con iniciativa publica y privada, afadiéndole en su formalizacion ultima el mayor

grado posible de participacion de la ciudadania.

También es necesario establecer politicas de acompanamiento que favorezcan el refuerzo de
la Responsabilidad Social Empresarial, en linea con los objetivos acordados en la

revision del III Acuerdo Marco.

Por lo que se refiere a la transicion justa y empleos verdes, los Acuerdos de Paris
marcan una hoja de ruta en la disminucion de los gases causantes del efecto invernadero
que afectan a sectores como el transporte, la energia o la industria. Debe haber un
compromiso en cuanto al desarrollo de politicas de transicion justa de manera que se
acompaie a los trabajadores y trabajadoras en la transformacidon necesaria de todos los
sectores hacia nuevas oportunidades de trabajo decente, proteccion social, nuevas
cualificaciones, apoyo al desarrollo de territorios que ven desaparecer su tradicional fuente

de desarrollo econdmico y social.

No puede ser que la clase trabajadora sea la perjudicada del cambio que tienen que hacer
las empresas. Al mismo tiempo se abren posibilidades para los empleos verdes en sectores
como la edificacién, la construccidn, las energias renovables y el sector forestal, que

requieren necesidades formativas para los y las futuras trabajadoras.

Es imprescindible un compromiso de las administraciones para el desarrollo de aquellas
zonas que han visto desaparecer su principal actividad econdmica fruto de la transicién

energética no planificada.

Por otro lado, es preciso hacer frente al desafio demografico y a las migraciones. La
despoblacion se relaciona con el actual modelo de sociedad y también con la falta de un
modelo de ordenacion de territorio que dé respuesta a la dispersion de nucleos rurales. Pero
el problema ha alcanzado ya a las capitales de provincia, evidenciando la falta de
oportunidades laborales que hay en Castilla y Ledn para las expectativas de nuestra juventud
que, una vez acabado su proceso formativo, emigra a otras provincias o fuera del pais.
Gracias a la entrada de poblacion inmigrante, en su mayoria jovenes con menores a

cargo, se esta consiguiendo mitigar el descenso demografico.
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Sin embargo, las ocupaciones que les ofrece nuestro mercado laboral los relega a sectores
desregulados, a ocupaciones elementales que a menudo no se corresponden con su nivel
formativo y a contrataciones temporales en un 88%. Los bajos salarios derivados de estas
situaciones laborales generan situaciones de dificultad que debieran ser solucionados desde
el mercado laboral y no desde la proteccion social. EI aumento del racismo se debe a la
errénea percepcion de la causa de la vulnerabilidad social de las personas inmigrantes. Es
necesario llevar a cabo politicas en materia de educacion, formacion y empleo a
nivel autondmico para favorecer la cohesién social y la convivencia intercultural y

desarrollar planes a nivel local con el mismo objetivo.

Los partidos politicos de la Comunidad han de apostar por el retorno de miles de
personas que han tenido que emigrar histéricamente de esta Comunidad, sobre todo en la
etapa reciente de crisis y que sigue afectando en esta ambito a la fase actual de crecimiento.
La creacion de empleo, las condiciones laborales y los salarios son basicos para ese retorno,
pero también pueden serlo diversas ayudas, no solo econdmicas, sobre todo de orientacién y
asesoramiento de todo tipo para facilitar dicho retorno.

De la misma forma, hay que apostar decididamente por las politicas de apoyo a las
familias en su concepto actual, que permitan desarrollar plenamente las posibilidades de
vida y de trabajo de las personas, la conciliacion de la vida laboral, familiar y escolar, y que,
a su vez, faciliten el necesario relevo generacional de una sociedad envejecida como la

nuestra.

El retraso acumulado para el establecimiento definitivo de un modelo consensuado de
ordenacion del territorio y los avatares politicos que este proceso ha sufrido a lo largo de
los afos suponen una insalvable dificultad para la implantacion de un modelo de
organizacion administrativa en Castilla y Ledn que, sumado a las caracteristicas geograficas y
demograficas de nuestro territorio, esta contribuyendo a profundizar en la pérdida de

poblacién muy especialmente en la zona rural.

Esta Comunidad necesita un sistema eficaz de cooperacion intermunicipal para que
las administraciones locales puedan ejercer sus competencias con eficacia y eficiencia y para

que los servicios publicos, que son competencia de la administracion autondmica, sean
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prestados en las condiciones mas similares posibles en todo el territorio, de modo que
quienes habitan en determinados nulcleos de poblacion no vean menoscabadas sus
condiciones de vida respecto del resto de la ciudadania. Bien al contrario, estas personas
deberian beneficiarse con unas politicas publicas cuyo principal objetivo fuera compensar las
dificultades que conlleva la vida en la zona rural y mas todavia en los municipios de la

periferia de la Comunidad.

Mas alld de otros debates de caracter estatal relativos al papel de las Diputaciones y si
realmente son necesarias 0 la conveniencia o no de fusionar municipios para lograr una
gestion mas eficaz, la Comunidad tiene sus propios debates pendientes: la
comarcalizacion del territorio y la definicion de estructuras supramunicipales de
prestacion cooperativa de los servicios, asi como la definicién de las redes para la
prestacion de los servicios publicos autondmicos (atencion sanitaria, la educaciéon publica y

los servicios sociales).

No se trata exclusivamente del problema que supone para nuestra sociedad y para nuestra
economia la pérdida de poblacidn, sino que, afiadido a eso, se produce un implacable avance
del vaciamiento poblacional de buena parte del territorio, con las importantes consecuencias
que esto tiene en el propio coste de la prestacion de los servicios y en la cada vez mayor
dificultad para la sostenibilidad del medio rural. Esta legislatura es probablemente la Ultima
oportunidad que tengamos para conseguir aminorar las desigualdades sociales y territoriales
existentes en Castilla y Ledn, incompatibles con un modelo social y econdmico avanzado. En
es este sentido, CCOO apuesta por la creacion de un ente, de una agencia, que
aglutine competencias, funciones y planes de actuacion en la lucha contra la

despoblacion.
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4. Presupuestos publicos suficientes y eficaces.

Un modelo social, como el propugnado por CCOO, que se basa en la garantia de politicas
publicas mediante las que intervenir socialmente para el impulso del bienestar de la
ciudadania y con las que avanzar en la reduccion de las desigualdades, requiere disponer

de recursos economicos suficientes.

Las administraciones autondmica y local tienen competencias en este sentido, pero en un
territorio tan amplio y disperso como Castilla y Ledn sélo es posible desarrollarlas si se
dispone de una financiacion acorde con esas necesidades. Por eso es necesario abordar de
forma inmediata la construccion de un nuevo modelo de financiacion para ambas
administraciones basado en las necesidades de nuestra Comunidad, ya que el
actual, basado en la capacidad econdmica propia, supone una desventaja para Castilla y

Ledn al ser una de las CC.AA. con menor desarrollo econdmico.

La normativa europea sobre gasto publico, déficit y deuda, consagrada en Espafia con la
reforma del articulo 135 de la Constitucién, ha supuesto una importante limitacion de la
autonomia y de la capacidad de gestidon para muchas entidades locales y administraciones
autondmicas. Desde CCOO consideramos que, siendo importante el control del gasto publico
y la busqueda de la eficiencia en el uso responsable de los recursos, es necesario que estas
administraciones recuperen la capacidad perdida, especialmente en el caso de disponer de
superavit, dado que trabas administrativas actuales impiden su utilizacién para un mayor

bienestar de la ciudadania.

Por otra parte, consideramos que debe aprovecharse al maximo la capacidad
normativa que tiene Castilla y Ledn en materia fiscal, actuando sobre los tipos
impositivos de la tarifa autondmica del IRPF, manteniendo y reforzando los impuestos
relacionados con la riqueza, como el de patrimonio y el de sucesiones y donaciones, y
desarrollando una fiscalidad medioambiental propia en relacién con uno de los valores mas

importantes que tiene Castilla y Ledn: su patrimonio medioambiental.
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La lucha contra la economia sumergida es elemento clave para CCOO de Castilla y
Ledn, por lo que tiene de importancia en nuestra Comunidad en términos de PIB y empleos
sumergidos; por la degradacion de las condiciones laborales y salariales; por suponer
ademads una competencia desleal ente las empresas; por las disfunciones muy serias que
provocan en el modelo econdmico y la competencia; y, sobre todo, por ser responsable
histérico de un enorme fraude fiscal y de evasion de cotizaciones al sistema de la Seguridad

Social.

Asi pues, los partidos politicos deben tener como prioridad la reducciéon de la economia
sumergida y el fraude fiscal y laboral. Para ello se tiene que articular mecanismos de
coordinacién mas eficaces entre la Junta con la Agencia Tributaria, asi como con la
Inspeccion de Trabajo y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, entre otros, para de
forma conjunta abordar con determinacidon esta materia y al menos conseguir acercarnos a
parametros europeos. Ello también ayudara a combatir la importante deuda y reducir al

minimo el déficit publico.

Asegurar una llegada de fondos europeos acorde con las necesidades reales de
Castilla y Leon (PAC; FEDER;FSE; etc.) debe ser una posicion de Comunidad, donde los
partidos politicos alunen posiciones y defiendan conjuntamente esas necesidades, asi como
debe serlo en relacidon a las grandes infraestructuras europeas, fondos de restructuracion o
de transiciones justas y otros diversos mecanismos de financiacién, como la Garantia Juvenil

Europea, Fondos de Cohesidn, etc.

Estos fondos, que nutren de forma muy importante los presupuestos autondmicos, asi como
los fondos estatales del modelo de financiacidon y de las politicas transferidas del Estado,
junto a los fondos propios, deben llegar de forma transparente y coordinada al conocimiento
y a la vida de los ciudadanos y ciudadanas y, de forma particular, al desarrollo de las

competencias de las Entidades Locales.
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5. Unas infraestructuras necesarias y sostenibles.

Uno de los factores esenciales para conseguir un importante grado de cohesion social y
territorial es disponer de las infraestructuras adecuadas para que puedan prestarse los
servicios publicos de forma correcta, asi como para el normal desarrollo de la actividad
econdmica. Aunque una parte de la crisis que hemos padecido tiene que ver con una
concepcion megaldémana de algunas infraestructuras, que fueron disefiadas sin ser
necesarias o0 en una dimensidn muy superior a la requerida, lo que condujo a un
endeudamiento inadecuado de las administraciones publicas, lo ocurrido posteriormente ha
tenido un efecto contrario ya que la partida destinada a inversiones es habitualmente la mas
recortada, tanto a la hora de aprobar los presupuestos como en el gasto definitivo. Por lo

general, el grado de ejecucion de los mismos suele ser bastante escaso.

Es el momento de reflexionar acerca del destino que debe darse a los recursos publicos
disponibles para tratar de que las nuevas infraestructuras obedezcan a criterios de
auténtica necesidad y que su dimension se ajuste a lo que realmente se requiera; sin
olvidar que junto con el consumo de las familias, el capitulo de los presupuestos publicos
destinado a inversiones —y en particular el de infraestructuras—es el que tiene la mayor
capacidad de estimulo de la economia.

Nos referimos no solo a la creacién y mantenimiento de infraestructuras de transporte,
algunas de las cuales detallaremos posteriormente, sino a la necesidad de actualizar y
dimensionar los equipamientos publicos para la prestacion de servicios esenciales
como la sanidad, la educacion y los servicios sociales, que en estos anos han sido los
mas afectados por los recortes, del mismo modo que otras instalaciones relacionadas con la
cultura, el deporte, etc., imprescindibles en el momento social actual, y otras que tienen que

ver con regadios, logistica, etc.

Es imprescindible mencionar en este documento que desde los poderes publicos debe darse
un impulso a la extension y mejora de las redes de telecomunicacion, de forma que
de verdad se garantice la igualdad de oportunidades para toda la ciudadania de Castilla y
Ledn en relacion con el uso de las TIC tanto a nivel personal como de actividad econdmica,

con independencia del lugar en que vivan o trabajen, y porque ademas ésta es una de las
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pocas posibilidades que tenemos para reducir la intensidad de la sangria poblacional por la

que pasa Castilla y Ledn y nuestra zona rural mas intensamente.

La extensién geografica y la dispersion territorial de nuestra Comunidad exigen un
planteamiento global de las infraestructuras del transporte que responda a las
necesidades de movilidad de las personas y que sea sostenible tanto ambiental,
como econdmica y socialmente. El modelo de movilidad actual prioriza el uso del vehiculo
privado con motor de combustién, por lo que el debate suele centrarse en las
infraestructuras por carretera en detrimento de la busqueda de un modelo en el que el
transporte colectivo tuviera mas presencia y, en particular, el ferrocarril, tanto de personas

como de mercancias, con lo que se actuaria sobre la siniestralidad y sobre la salud publica.

Elemento necesario para este cambio de paradigma en el transporte es la instauracion de
una Red Regional Express Ferroviaria, que una entre si al menos todas las capitales de
provincia de la Comunidad, que tenga una frecuencia minima de un tren por sentido cada
dos horas y cuyo elemento vertebrador sea el corredor de cercanias Palencia-
Valladolid-Medina del Campo. Para potenciar el ferrocarril se requieren inversiones
especificas que lo adecuen a las necesidades, razén por la cual entendemos que debe
aprovecharse el marco de financiacion europea que esta emparejado con el desarrollo del

Corredor del Atlantico, cuyo fin es potenciar el uso del tren para mercancias y para personas.

El objetivo, a medio y largo plazo, de cambio de modelo de transporte no debe apartarnos
de atender las necesidades actuales de completar las infraestructuras viarias que
deben vertebrar el territorio: la autovia del Duero Al1, que una Braganga y Soria, y la
autovia A60, que une Valladolid y Ledn. Pero también es necesario hacer una importante
inversion en el momento actual para garantizar el mantenimiento de la actual red
de carreteras que en los Ultimos afios se ha visto seriamente deteriorada por la falta de los

recursos necesarios para su adecuada conservacion.

Dado que la mayoria de los desplazamientos diarios son de caracter laboral, el impulso de
planes de movilidad metropolitanos y de grandes centros de trabajo serviria para
gestionar la demanda y motivar un cambio del modelo de transporte que, a su vez,

repercutiria sobre la demanda de infraestructuras de transporte.
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6. A favor de unas relaciones laborales justas y avanzadas.

La negociacion colectiva, derecho constitucional, articulada principalmente a través de los
convenios colectivos, es un instrumento de importancia sustancial para el devenir de las
relaciones entre capital y trabajo, entre empresas y trabajadores y trabajadoras. Es el
principal mecanismo de reparto de la riqueza, junto a las politicas presupuestarias vy fiscales.
En este sentido, el derecho a la negociacion colectiva y la fijacion de salarios en la
funcion publica es esencial, tal y como lo es en el ambito de la negociacion con las
empresas Yy los sectores privados. El cumplimiento de los acuerdos interconfederales son
necesario en toda su extension, también a través del impulso politico. Nos referimos
actualmente al IV AENC 2018-2020, con subidas salariales entre el 2% vy el 3%, y 14.000
euros anuales. El aumento significativo de los salarios es una necesidad para Castilla y
Ledn y ello debe ser parte importante del discurso politico.

La solucion autonoma de los conflictos laborales, a través de los acuerdos (ASACL)
y la Fundacion SERLA, se ha demostrado como un elemento de suma importancia a la
hora de encauzar conflictos y evitar en la medida de lo posible la judicializacion de los
conflictos individuales y colectivos. La solucion de los conflictos individuales, ya practicada en
Valladolid, se impone como una necesidad imperiosa, a los efectos de implantarla en toda la
Comunidad, abarcando toda clase de conflictos individuales, tal y como consta en el

|\\

Acuerdo Bipartito y el Tripartito y en el acuerdo de Didlogo Social “sobre la extension de las

competencias del Servicio de Relaciones Laborales (SERLA)".

Las deslocalizaciones de empresas, en general multinacionales, y las crisis de
empresas por motivos econémicos, técnicos, organizativos o de fuerza
mayor(varios casos en la Comunidad) o de sectores como el de la mineria o muy
previsiblemente el de las centrales térmicas, han sido tratados en Castilla y Ledn con
procedimientos e instrumentos novedosos, que en muchos casos han producido el efecto
deseado, es decir, la continuidad de la actividad econdmica y del empleo a través de nuevos
empresarios 0 nuevas actividades. Todos esos procedimientos, como el “protocolo de
actuacion en los casos de deslocalizaciones y crisis de empresas”, como los
programas especificos de empleo y de proteccion a empresas, personas trabajadoras y
desempleadas, y todos esos instrumentos, en especial la Fundacion Anclaje, y la lucha de
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trabajadores y trabajadoras han sido vitales para el devenir positivo de muchos de estos

conflictos.

Se debe, por tanto, apostar claramente por la negociacion y el acuerdo entre las partes,
tanto en la negociacion colectiva como en la aplicacién de los acuerdos interconfederales;
también en el dialogo social sectorial, que va mas alla del contenido del convenio y que
en muchos casos se convierte en acuerdos de didlogo social tripartito, contando con los

gobiernos de las diversas administraciones publicas intervinientes en estos procesos.

En este sentido, las nuevas formas de trabajo, colaborativas, de plataformas, falsos
auténomos, teletrabajo, relaciones laborales atipicas y precarias, deben ser abordadas por
las administraciones publicas con animo de regularizarlas adecuadamente para
conseguir, también a través de la negociacién colectiva, trabajos decentes, salarios justos,
condiciones laborales con todos los derechos y similar proteccidon social que el resto de los
trabajadores.
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7. Las mejores politicas activas de empleo

Las politicas activas de empleo de la Comunidad han de seguir primando la lucha contra el
paro y la precariedad laboral, especialmente de jovenes, mujeres y mayores de 55 afios,
y la creacién de empleo de calidad. Asi mismo la prestacion de obras y servicios a la
ciudadania y el asentamiento del empleo en las zonas rurales a través de los programas de
empleo de la Junta en colaboracién con los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales. Por
ese motivo, el Plan de Empleo Local y los incentivos al empleo indefinido y a jornada
completa a las entidades privadas seguiran siendo prioritarios, en cuanto no descienda de

forma sustancial la cifra de personas desempleadas en nuestra comunidad.

De la misma forma, la proteccion a personas en desempleo, mediante las ayudas
econdmicas autondmicas a ciertos colectivos que hayan agotado las prestaciones de caracter
estatal, continuara siendo necesaria. Lo mismo ocurre con las ayudas a personas
trabajadoras y empresas en procesos de suspension o reduccion de jornada a
través de ERTE y en despidos colectivos para mayores de 55 afos, con

indemnizaciones o con el convenio especial con la Seguridad Social, entre otros.

La formacion para el empleo, la orientacion profesional y la acreditacion de
competencias profesionales constituyen una red de servicios indispensables para la
insercion laboral y el reciclaje profesional durante toda la vida de la poblacién. La dedicacion
de fondos propios autondmicos complementarios a los procedentes del Estado, para los
programas transferidos o para programas propios dentro de estas politicas, resulta
imprescindible, asi como una revision en profundidad de la oferta y de la forma de gestion e
imparticion de la formacidn para el empleo. Eso asegurara su mayor diversidad y adecuacion
a las necesidades, aprovechando los medios publicos, incluidos los educativos, asi como la
atencion al conjunto del territorio y en particular el medio rural. Debe garantizarse también
la continuidad de esta oferta a lo largo del afo, evitando los actuales vacios entre

convocatorias.

El Servicio Publico de Empleo necesita, para abordar de manera mas eficaz las politicas
de formacion, reforzar cualitativa y cuantitativamente sus medios, también para mejorar la

coordinacién entre programas y para planificar y evaluar conjunta y periddicamente sus
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resultados. Es imprescindible revisar la estructura actual y la distribuciéon de tareas entre los
Servicios Centrales y Provinciales del Ecyl para mejorar la eficacia y el impacto de estas
politicas. La conexion de la formacion para el empleo con la formacion profesional
inicial, para su refuerzo mutuo y el uso compartido de recursos, sobre todo publicos,
también es imprescindible en comunidades como Castilla y Ledn, por la dispersidon geografica

y por los desequilibrios manifiestos entre las zonas urbanas y rurales.

La Comunidad tiene que reforzar con decision su papel en el seguimiento y evaluacion
de la formacion en las empresas, que la Ley le atribuye, principalmente entre las pymes
y micropymes, para cumplir de forma generalizada el derecho universal de todos los
trabajadores y trabajadoras a 20 horas anuales de formacidn relacionada con su puesto de
trabajo. Para atender a ese objetivo se dispone del instrumento de la Fundacion
FAFECYL, que puede jugar un papel importante en la difusion del sistema de bonificaciones
por formacién y en el desarrollo de instrumentos para facilitar la agrupacion de empresas

con fines formativos.

La prevencion de riesgos laborales es un elemento clave en la lucha contra los
accidentes laborales y las enfermedades profesionales. Mas alla del derecho laboral de los
trabajadores y de la normativa que lo regula, las Administraciones Publicas deben
implementar programas y planes de actuacion complementarios a las empresas y

sectores.

Las condiciones de trabajo y del empleo determinan la exposicion al riesgo, lo cual, en todo
caso, exige el fortalecimiento de los programas y lineas de actuacion especificas de Castilla y
Ledn en torno a la prevencidon de los riesgos laborales, ya que se hace imprescindible
promover la cultura preventiva en Pymes y Micropymes. El objetivo del programa de
“Visitas y asesoramiento a empresas, trabajadores/as y delegados/as de
prevencion” es promover la mejora de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
especialmente en sectores, actividades, colectivos y empresas de mas riesgos. De la misma
manera, siendo un sector de mayor siniestralidad, se requiere un robustecimiento mayor el

programa especifico de visitas en el sector forestal.
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El reciente acuerdo para la creaciéon de la Catedra Regional de Prevencion de Riesgos
Laborales de Castilla y Ledn en la Universidad de Salamanca es un paso importante en
estos ambitos. En dicha Catedra, que debera ser apoyada debidamente, se trabajara en
formacion, investigacion, desarrollo e innovacién, la divulgacién y promociéon de la salud

laboral y la generacién de cultura preventiva.

Los presupuestos autondmicos, los programas y lineas normativas, las actuaciones
concretas, etc. necesitan instrumentos administrativos eficaces y potentes. Por ello,
se debe apostar por un refuerzo importante de los recursos humanos y de los
medios técnicos del Servicio Publico de Empleo de Castilla y Ledn (Ecyl) y del Centro de
Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Ledn, la Fundacién de Formacion y Anclaje
empresarial, asi como de las actuaciones de competencia autondmica en empleo y relaciones
laborales y prevencién de riesgos laborales llevadas a cabo por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en nuestra Comunidad. Es muy importante, y siempre reclamado en este

ultimo caso, el refuerzo de los recursos humanos y técnicos.
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8. El progreso inexcusable de las politicas de igualdad de género

y de igualdad de oportunidades.

El pleno desarrollo de las legislaciones estatales y autondmicas que regulan la igualdad de
género y de las luchas contra la violencia de género, y las nuevas normativas que se
produzcan en relacion a esta materia, deben ser objetivo prioritario de todos los
partidos politicos y de cualquier actuacion de gobierno. Los fondos econédmicos, los
planes, las actuaciones de las administraciones y de todos los agentes implicados, de la
sociedad en su conjunto, deben ser orientados hacia la igualdad real entre mujeres y

hombres y a la erradicacion de la violencia de género.

Las politicas de conciliacion de la vida laboral, personal y familiar deben ser una
realidad mucho mas acorde con la sociedad actual. Ello requiere potenciar las normativas,
como la equiparacién de los permisos de maternidad y paternidad; mejorar programas y
elaborar otros nuevos, que coadyuven a facilitar el trabajo y las responsabilidades familiares
de hombres y mujeres, es decir, que exista una verdadera corresponsabilidad. En este
sentido, en nuestra Comunidad hay ya programas, acordados en el didlogo social, muy
importantes en conciliacion familiar, laboral y escolar y lineas de actuacidon que entendemos

que deben mantenerse y mejorarse.

La lucha contra la desigualdad pasa ineludiblemente por eliminar la precariedad laboral de
las mujeres. La previsible ley de “medidas dirigidas a la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral y a la eliminacion de la brecha salarial de género en
Castilla y Ledn” en el ambito de las Administraciones Publicas y de las empresas debe

ayudar claramente a la consecucion de este objetivo.

La elaboracion de Medidas y Planes de Igualdad en las empresas es el mejor
instrumento para la erradicacién de las desigualdades en el ambito laboral. Por tanto, hay
que exigir que se cumpa la nueva ley en las empresas y, especialmente en el ambito de la
Administracion Publica. La salud laboral con perspectiva de género y las violencias en el
ambito laboral, el acoso sexual y por razén de sexo, deben ser abordadas con contundencia
con la patronal, en la negociacion colectiva y por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad

Social, e incidir en la aplicacion de las leyes que obligan en las empresas.
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Hay que tener en cuenta y combatir la doble o triple discriminacion de las mujeres que estan
en colectivos especialmente vulnerables, como son las inmigrantes, las mujeres con

discapacidad, mujeres en riesgo de exclusion, etc.

Las diferentes administraciones deben promover y garantizar la plena realizacion de todos
los derechos civiles, culturales, econdmicos, sociales y laborales de las personas
discapacitadas. Un compromiso mayor e integral con las personas con discapacidad

es inaplazable.

Es por ello por lo que desde CCOO creemos que hay que hacer un mayor esfuerzo por el
derecho al trabajo de estas personas, que tiene que ir acompanado de medidas concretas y
suficientes, por una politica integral. Esto supone formacién inicial para incorporarlos al
empleo, potenciando el empleo protegido para adquirir formacion practica y adaptacion a los
entornos laborales, establecer lineas de ayudas para las entidades locales y empresas, para
conseguir la incorporacion al empleo ordinario y fomentar las contrataciones indefinidas de
personas con discapacidad. Asi mismo, es preciso articular ayudas a las entidades locales
para la contratacién de personas con discapacidad, asi como ayudas a los Centros Especiales

para empleos estables con compromiso de transvase al empleo ordinario.

Las personas jovenes estan especialmente afectadas por el desempleo, la precariedad

laboral y salarial y, en muchos casos, social, en comparacién con otros tramos de edad.

Por un lado, hay jovenes que abandonaron prematuramente sus estudios careciendo de
cualificacion y experiencia laboral; pero también hay jovenes titulados, con amplias
habilidades e incluso con experiencia laboral, pero que en esa busqueda de empleo no
obtuvieron las oportunidades necesarias para conseguirlo. Esta problematica comun se une a
quienes estando en procesos formativos trabajan precariamente de manera temporal para
poder seguir con su formacion. Por ello, es necesario hacer una politica claramente

diferenciada para las personas jovenes, que intervenga en esta problematica.

Se atendera asi a jovenes que aun con mucha formacién tienen que abandonar su vivienda
familiar para acceder a otras oportunidades fuera de su provincia, comunidad o incluso en el

extranjero, sin ser una opcién elegida. Y a aquellos otros que abandonaron los estudios
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prematuramente a los cuales seria necesario facilitarles ciclos formativos, que les facilite el

acceso a los nuevos empleos con la titulacion adecuada.

Seria necesario, de igual manera, como ya se ha dicho, establecer una politica que facilite el
regreso de las personas jovenes a nuestra Comunidad, con un programa de retorno

reforzado que tutorice y garantice el éxito de dicho retorno.

Mantener lineas especificas de ayudas al empleo joven, sin descartar lineas que les facilite la
emancipacion, facilitando los lugares de residencia temporal, existentes en la
Comunidad, y el acceso a una vivienda en régimen de alquiler y reforzar la figura de

los orientadores y orientadoras de juventud.

La igualdad de trato y oportunidades de las personas LGTBI, tanto en el ambito laboral como
fuera de él, debe ser una prioridad en las Administraciones. La aprobacion de una Ley

autonomica de igualdad de trato es indispensable y prioritaria.
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9. Las politicas sociales referentes de nuestra Comunidad

La atencion a la dependencia en esta autonomia es una apuesta continuada desde su
inicio. Los acuerdos del dialogo social posibilitaron el esfuerzo por la cobertura de las
personas dependientes y la apuesta por los servicios. En esa linea es importante mantener el
nivel de atencién y prestaciones y para ello serd necesaria una apuesta por la
financiacion que garantice su mantenimiento y la incorporacién de nuevas personas

dependientes por derecho.

Aun asi, los recortes en la Ley del 2012 afectaron a la intensidad de los servicios, y sera ahi
donde tendremos que seguir trabajando ampliando la financiacion.

Reclamamos compromisos de la Administracion Autonomica y Local para evitar lista
de espera. De igual forma, es necesario seguir mejorando la intensidad de los servicios,
principalmente aquellos que fueron reducidos. Exigimos mayor agilidad en la reconversion de
plazas de validos en plazas para personas dependientes en las residencias publicas. Y
demandamos la creacién de nuevas plazas publicas y el aumento de la concertacion de
plazas, que permita reducir la prestacion vinculada y el equilibrio entre plazas publicas y
concertadas. De igual forma es necesario el incremento del nimero de plazas

sociosanitarias, distribuyéndolas por toda la Comunidad.

Se debe impulsar el servicio de teleasistencia avanzada, dada la relativa facilidad
para la implantacién en la Comunidad, especialmente en las areas rurales donde el

porcentaje de personas mayores viviendo solas es mayor.

En cuanto a la figura del o la asiste personal, al no existir una regulacion estatal, la
implantacion estd dandose de manera muy dispar, con un incremento altisimo en nuestra
comunidad. Por tanto, consideramos necesario impulsar e intervenir en el desarrollo

reglamentario de esta figura para que su regulacién estatal/autonémica ordene su creacion.

Con el fin de prestar una mejor calidad asistencial en las residencias de mayores,

reclamamos la aprobacion de un nuevo decreto de centros, que cuente con una ratio
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superior de personal, y que el mismo establezca el personal minimo de servicios con el que
se deben prestar los servicios de atencion y pautar la necesaria presencia de atencién

sanitaria.

Han transcurrido nueve afos desde que el derecho a Renta Garantizada de Ciudadania
se hizo realidad y se han sucedido una serie de mejoras que han posibilitado que un mayor
numero de personas hayan accedido a ella. Sin embargo, desde aquel momento las cuantias
de esta prestacién no se han modificado y, por lo tanto, desde CCOO consideramos que
es el momento de mejorar dichas cuantias para acomodarlas al momento actual.
Hoy la compatibilidad y complementariedad de la RGC con otras rentas procedentes del
trabajo o de prestaciones, subsidios o ayudas al desempleo es una realidad y entendemos
que seria conveniente que esa complementariedad se extendiera también a las

personas que perciben una pension que no supere la cuantia de los 430 €.

Asi mismo, es necesario ampliar la cobertura de atencion a familias en situacion de
dificultad tras el retorno al nicleo familiar de origen de algunos o algunas de sus
miembros que hayan regresado por efecto de la crisis y poner en valor las orientaciones
dadas por el Procurador del Comun en sus informes, reforzando mas si cabe el convenio de
colaboracidon suscrito con la Administracion, para garantizar la defensa de las personas

beneficiarias de RGC.

Puesto que recientemente se ha creado el Consejo Estatal de Servicios Sociales y Sanidad
que marcara unas lineas basicas generales a aplicar por las Comunidades, solicitamos que
los partidos politicos que conformen el futuro gobierno de la Junta de Castilla y Ledn se
comprometan a abrir una mesa para su correcta trasposicion y adaptacion a

nuestra Comunidad Autonoma de las directrices marcadas a nivel nacional.

Castilla y Ledn tiene un porcentaje de poblacion en riesgo de pobreza del 15,4%, sobre la
cual hay que actuar. Por tanto reclamamos acciones eficientes dirigidas a eliminar o paliar

estas situaciones.

Una vez aprobada la Ley de ordenacion y funcionamiento de la Red de proteccion e

inclusion a personas y familias en situacion de mayor vulnerabilidad social o
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economica en Castilla y Ledn, acordada en el didlogo social tripartito, que otorga la
garantia juridica, es momento de estudiar la evolucién de los distintos servicios y
prestaciones, de manera que puedan establecerse modificaciones, principalmente en la
financiacion de determinadas prestaciones mas demandadas, que se puedan cubrir las
necesidades de cada momento y que se modulen las necesidades de aquellos tipos de

servicios mas demandados con los menos.

Habran de ser los CEAS, Centros de Accidon Social, el eje en torno al que se vertebre la
coordinacién de la accién social en cada area, y en concreto de manera muy especial en lo
que atafe a la infancia en situacion de vulnerabilidad, evitando posibles vacios de

cobertura.

Una politica integral de vivienda debe contemplar la iniciativa de facilitar el acceso y/o
mantenimiento de una vivienda para las rentas mas bajas y en situacion de necesidad,
avanzando en el impulso dado al parque de alquiler que venga a cubrir la actual

carencia de esta modalidad de vivienda.

Es urgente reducir hasta erradicar los escasos focos de infravivienda en la regidn, de
igual forma que hay que intervenir en las viviendas que aun estando dotadas
suficientemente dejan de ser espacios que den respuesta a las nuevas necesidades de sus

habitantes.

Importante sera incrementar la financiacion de las politicas de vivienda en todas las
Administraciones con competencias en la materia. Es necesario seguir apoyando las lineas
de ayudas al alquiler que estan en vigor y dotarlas de financiacion suficiente, para
que, como en este momento, se permita que todas las personas cuya capacidad econdmica
es inferior a 3 veces el IPREM vy las personas en riesgo de exclusion puedan mantener o
acceder a una vivienda, bien mediante el parque publico de alquiler, bien mediante las

ayudas economicas al alquiler.

Es imprescindible seguir apostando por configurar un parque de alquiler con dotacion
distribuida racionalmente por toda la Comunidad, constituido con aportacion de todas

las Administraciones o Instituciones, entidades, etc. con disposicidn de viviendas.
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Avanzar en el apoyo a la rehabilitacion, mas integral, apostando por proyectos
completos, que estimulen la eficiencia energética, de cara a cumplir con los minimos

establecidos a nivel europeo y dotar de accesibilidad y seguridad a las viviendas.

Es importante desarrollar la linea de ayudas a compra y alquiler para jovenes, hasta
los 35 afos, en municipios rurales de menos de 5.000 habitantes y otras ayudas posibles en
localidades de hasta 20.000 habitantes.

En todo caso, es imprescindible reforzar la coordinacion entre las diferentes
Administraciones Publicas con el objetivo claro de gestionar de manera eficiente y eficaz

las diversas lineas de ayuda a la vivienda.
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10. La mejora indispensable de la sanidad

La proteccion de la salud y la atencion sanitaria constituyen uno de los pilares del Estado de
Bienestar y un servicio publico fundamental, por lo que entendemos necesario reforzar el

Sistema Nacional de Salud y demandamos una financiacion adecuada y suficiente.

Ello implica, entre otras acciones, evitar la privatizacion de los servicios publicos, la
gjecucion de mas hospitales de gestién privada y abordar la recuperacion de la gestion
publica del hospital Universitario de Burgos.

Consideramos pertinente alcanzar un Pacto por la Sanidad en su vertiente politica,
institucional y social, como garantia para consolidar el Sistema Sanitario Publico. Revertir los
efectos de la crisis en el sistema sanitario, recuperando las inversiones necesarias, que
tengan un efecto sobre la calidad de los mismos, y para ello desde CCOO apostamos por la
recuperacion de servicios y dotacion de medios, asi como el aumento significativo

del empleo.

Debemos igualmente acercar la atencion especializada a los nicleos rurales e ir
reduciendo la lista de espera de las intervenciones quirirgicas, de consultas de médicos

o médicas especialistas y pruebas diagnosticas.

La ampliacion de la cartera de prestaciones odontologicas y oftalmoldgicas,
especialmente en la infancia y para colectivos en situacion de dificultad

econdémica, son también prioritarias.

Para un adecuado funcionamiento del Sistema, reclamamos el establecimiento de
criterios de buen gobierno y rendicidén de cuentas, la mejora de la transparencia y favorecer
la participacion de las organizaciones legitimadas para ello, a través de los Consejos de Salud

de Zona y Area y en particular de los 6rganos de participacién del Sistema de Salud.
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11. Por la educacion publica y de calidad.

La educacion publica necesita, por encima de todo, recursos suficientes para poder
acometer con garantias el primer paso del proceso de transformacion social que nuestro pais
requiere, que es la educacion de las personas jovenes, no solo en el aprendizaje de
conocimientos sino en la adquisicion de valores y en el desarrollo de habilidades sociales y
culturales que permitan contar, en pocos afios, con generaciones mejor formadas a la vez

gue con mayor conciencia critica y social.

Durante estos afios no se han corregido los sucesivos recortes en personal educativo, en
calidad y en instalaciones y equipamiento que se produjeron durante la crisis, a la vez que
por la via de las modificaciones presupuestarias se siguen trasvasando recursos de la red
publica a la red privada, “a través de los conciertos y las subvenciones, de forma ademas
extrapresupuestaria”. Demandamos para ello que el gasto educativo se blinde en un
minimo del 4% del PIB de la Comunidad.

La educacion infantil, de 0 a 3 anos, entendida no exclusivamente desde el punto de
vista de la conciliacion laboral y familiar, sino desde el derecho a la educacién y al desarrollo
personal, ha de ser una apuesta clara en las medidas impulsadas por la Administracion
Autondémica, de cara a avanzar hacia la igualdad de oportunidades efectiva. El sindicato
considera imprescindible que estas enseifanzas dependan plenamente de la
administracion educativa de la Comunidad. Ademas, es necesario ampliar y mejorar la
oferta publica de este nivel educativo para aproximarnos a las tasas nacionales de
escolarizacion, a la vez que reclamamos la implementacion de una politica de precios
publicos y de ayudas que garanticen que la escasez de rentas no sea un obstaculo para el

acceso a estas ensefianzas.

Es necesario el refuerzo presupuestario de la Formacion Profesional Educativa, con el
aumento y diversificacion de la oferta, asi como impulsar el desarrollo de la red de
Centros Integrados de Formacion Profesional, incluyendo los centros de formacion
dependientes de la Consejeria de Agricultura, mejorando su autonomia y capacidad de
actuacion para toda la ciudadania, como elemento de conexidn entre el sistema educativo y

la actividad productiva. Consideramos prioritario el cumplimiento de los compromisos

Propuestas de CCOO Castilla y Ledn a las Elecciones Autondmicas 2019 37




derivados de la revision del III Acuerdo Marco de Competitividad e Innovacion Industrial,
especialmente el cumplimiento de una inversidon minima de 5 millones de euros entre los
anos 2019/2020 para mejorar el equipamiento de estos centros. Durante la préxima
legislatura deberia desarrollarse una Ley de Formacion Profesional para Castilla y
Ledn, que asegure la financiacion adecuada y el cumplimiento de los objetivos de estas
ensefianzas y su aporte al desarrollo econdmico y la diversificacion productiva de la

Comunidad.

La formacion profesional dual requerird para su desarrollo en la Comunidad esfuerzos
efectivos en medios a disposicion de los centros para abordar la relacién con las empresas.
El Centro de Apoyo a la FP previsto en la revision del III Acuerdo Marco de
Competitividad e Innovacion Industrial puede ser un buen instrumento para ese
fin. Por su parte, el Plan Especial de refuerzo de las Politicas de Empleabilidad de la
Juventud 2019-2020 prevé un programa interesante que permitira la realizacién de un ciclo
completo de formacion profesional en el marco de un contrato para la formacion. Es muy
importante promover estas férmulas, que fomentan la formacion de calidad en

alternancia con el empleo.

También es preciso un liderazgo claro de la Junta de Castilla y Ledn en el sistema
universitario autonémico, garantizando una financiacion adecuada de las cuatro
universidades publicas mediante un sistema que permita la estabilidad y la planificaciéon
necesarias de su actividad por aquéllas, asi como incentivando las estrategias de
colaboracion y cooperacidn entre estas Universidades para el desarrollo de ofertas
educativas y de proyectos de investigacion. La bajada de las tasas en el Ultimo curso y la
prevista para el proximo tiene que completarse, para adecuar el precio de estos estudios a la

realidad econdmica, tanto en la formacion de grado como en las de posgrado y master.

Abogamos por la mejora de la politica autondmica de ayudas de estudio en todos los
niveles, incrementandose la cuantia del complemento autondmico de las ayudas Erasmus
para estudiantes universitarios pactado en el Didlogo Social, asi como implantando y
mejorando de partida la dotacidon del complemento autondmico al programa Erasmus para el

alumnado de Formacion Profesional recientemente acordado.
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La Universidad de Valladolid cuenta con una Catedra de Sindicalismo y Dialogo Social,
fruto del convenio de las dos organizaciones sindicales mayoritarias de Castilla y Ledn con
dicha Universidad y con el apoyo de la Junta. Dicha Catedra ha permitido el mantenimiento
de una oferta estable de formacion especializada de primer nivel en materia de Sindicalismo
y Didlogo Social, trabajando en este momento en la elaboraciéon de un programa de
formacion para sindicalistas de América Latina, con la colaboracién de la OIT. Vemos del

mayor interés el mantenimiento de la dotacion publica para esta Catedra.
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12. Las Administraciones Publicas al servicio de la ciudadania.
Una apuesta decidida por la Comunidad Autonoma de Castilla

y Leon

Se celebran elecciones al Parlamento Europeo, a la Comunidad, a sus 2.248 Ayuntamientos y
de forma derivada a las nueve Diputaciones Provinciales, lo cual servira para configurar los
organos de gobierno de todas estas Administraciones, que influyen directamente en la vida
de toda la ciudadania.

Las elecciones al Parlamento Europeo tienen una importancia ya comentada en el texto, pero
que queremos subrayar. Las politicas europeas, las diversas normativas de todo tipo, los
diversos fondos estructurales (FEDER, FSE...),los instrumentos financieros (Banco Central
Europeo, Banco de Inversiones...), la Politica Agraria Comun, la Garantia Juvenil Europea y
un larguisimo etcétera afectan de forma directa y total a la Administracion Central, a las
Comunidades Auténomas Y las entidades locales, por tanto a toda la ciudadania.

Es por ello por lo que los partidos politicos que actilan en nuestra comunidad deben
tener una vision amplia y un conocimiento cierto de esta realidad, apostando claramente por
una politica en favor de la Europa de la libertad, democratica y social, defendiendo el
modelo europeo del denominado “estado de bienestar”, que se vio recortado de forma
importante a raiz de la crisis y por las politicas implementadas en el Ultimo decenio. Esto ha
producido una desafeccidén evidente en la poblacidn europea que hay que revertir con
politicas publicas de desarrollo econoémico, cohesion social y aumento de
derechos y libertades, que hagan que la Unidn Europea siga siendo la zona del mundo

mas avanzada en todas estas materias.

En este sentido, se muestran hoy mas necesarias que nunca la colaboracion, la
coordinacion y la cooperacion leal entre todas las Administraciones del Estado y con la
propia Unidn Europea, y para ello es necesario que los partidos politicos tengan vision
de Comunidad, de Estado y con perspectiva Europea a la hora de abordar de forma
coherente y decidida los verdaderos problemas de las personas, los asuntos cotidianos de la

ciudadania, tales como el desempleo, la proteccidn social y las pensiones, la sanidad y la
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educacion, los servicios publicos, la igualdad de género, la vivienda, el medio ambiente, la

despoblacidn, la bajisima natalidad, el envejecimiento y un extenso etcétera.

Castilla y Ledn se configura a través de su Estatuto de Autonomia como una Comunidad
Autonoma que de forma democratica articula sus politicas dentro de las competencias

constitucionales y con los principios de solidaridad, lealtad institucional y cooperacion.

En consecuencia, debe asumir aquellas competencias que estatutariamente le permita, como
el caso de las de Justicia, y debe poner en valor su patrimonio histdrico, natural y cultural, su
lengua y sus sefias de identidad antiguas y nuevas, como es el didlogo social tripartito
autonémico y en las Entidades Locales, para desde ellas situar a nuestra Comunidad
Autonoma en los primeros lugares del conjunto de comunidades de Espaiia y de la
propia Union Europea y en cabeza de las sociedades modernas y avanzadas en lo
economico y en lo social. En opinion de CCOO, esto obliga a hacer hincapié en los valores y
principios democraticos en su vida publica y en todos aquellos ambitos relativos a la
libertad, la justicia y la cohesion social y territorial, que repercutan en toda la
ciudadania castellana y leonesa.

Comisiones Obreras de Castilla y Leon.
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DOCUMENTOS DE CCOOCYL

Documento sobre infraestructuras:
http://www.castillayleon.ccoo.es/7faed9ad5bb4be144f99ed5143d4f659000054.pdf

Situacion de la pobreza en Castilla y Ledn:
http://www.castillayleon.ccoo.es/d2aflbc8b5b587d709993a2f9d5df8eb000054.pdf

Situacion de la Dependencia en Castilla y Ledn:
http://www.castillayleon.ccoo.es/6f42b2f33267536f27b019d53025bc34000054.pdf

Mercado de Trabajo en Espana, Castilla y Ledn y provincias:
http://www.castillayleon.ccoo.es/ebe6bc52524034631bdb08b63700ea3a000054.pdf

Recaudacién del IRPF en Castilla y Leon:
http://www.castillayleon.ccoo.es/b106913a33b8f28dbbd45e6b4f0eaebd000054.pdf

La cultura en Castilla y Ledn:
http://www.castillayleon.ccoo.es/12dcf97b366d7ad907ebafa23ecb858c000054.pdf

Pensiones y pensionistas en Castilla y Ledn:
http://www.castillayleon.ccoo.es/db0c8363df1d932543e1d47afb9c555a000054. pdf

Movilidad en el mercado de trabajo (en base a datos de fuentes tributarias):

http://www.castillayleon.ccoo.es/229f7baad716eaf715f742127d69eaec000054.pdf

Los salarios en Castilla y Ledn (encuesta de estructura salarial del INE):
http://www.castillayleon.ccoo.es/bdbb5e01ba2de36585fe50fca4d584c35000054.pdf
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