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INTRODUCCION

La reestructuraciéon de empresas es una cuestiénhguadquirido creciente
importancia en el debate publico europeo en lagptesdécada, tanto entre los agentes
sociales como en las Administraciones Publicas @uso en los medios de

comunicacién no especializados.

La razén de este interés radica en que, aunquegate de un fendmeno
ampliamente conocido en los paises europeos desmed&écadas —especialmente en
relacion a sectores industriales maduros, comméawggia o la construccion naval- ha
cobrado mayor intensidad y perfiles novedosos tr ol los afios 90, relacionados con
cambios en los factores que impulsan estos procesgsefectos y las maneras de

abordarlos.

Junto a los factores que tradicionalmente han iddllen las decisiones de
reestructuracion -relacionados con la logica iewhel funcionamiento de las
empresas— destaca el peso adquirido por el comfirasnacional de la actividad de
las mismas, en un contexto de acelerada integraziéndémica, tanto a nivel europeo
como mundial. Un hecho que ha motivado la crecidiiteultad de abordar la gestion
de las reestructuraciones y sus efectos utilizanda@amente los instrumentos
disponibles en el marco normativo laboral de caala,planteandose la necesidad de

articular mecanismos de dimensién transnacional.

Asi, desde las instituciones comunitarias se haboehdo progresivamente
diversos instrumentos, centrados fundamentalmenta articulacion de derechos de
representacion, informacion y consulta de los femlmaes. En paralelo, se ha
promovido otro tipo de actuaciones, como el de#larde instrumentos que permiten
profundizar en el conocimiento de estos fendOmetogpromocion de un enfoque
socialmente responsable de las reestructuraciolas;reacion de un Fondo especifico
destinado a paliar las consecuencias socialestole m®cesos (tanto en el ambito de las

empresas, como en el de los territorios).

Los agentes sociales europeos, por su parte, i@mizado en sus programas de

trabajo la cuestion de la gestidon del cambio y gussecuencias sociales, incidiendo



—sobre todo, las organizaciones sindicales— empmitancia de la participacion de los
trabajadores en el desarrollo de los procesos dstrueturacion. Asimismo, han
planteado la necesidad de desarrollar actuaciondferentes ambitos de intervencion,
desde la administracion publica —a través de medigapolitica industrial, formacion,

innovacion, desarrollo local, etc.— a la negociaaolectiva.

Otro rasgo distintivo de las reestructuracionesuhpresas en la actual etapa
historica consiste en que su desarrollo, a diféesede periodos anteriores, no esta
vinculado exclusivamente a situaciones de reces@mmomica, la crisis de sectores
industriales maduros, o a “shocks” externos (commpacto de la subida de los costes
energeéticos). Estos procesos obedecen cada vemaymr frecuencia, en cambio, a una
estrategia de cambio permanente de las empresasin econtexto de creciente

globalizacion de la competencia.

El presente informe tiene como objetivo realizaat aproximacion tedrica a este
fendmeno, aportando elementos de reflexion al debatual sobre los procesos de
reestructuracion de empresas y los distintos asbiéoactuacion. En dltima instancia,
se plantea delimitar un marco analitico general mprenita contextualizar la segunda
parte de este proyecto, centrada en el estudiastes @specificos de reestructuracion en

Castilla'y Leon.

El informe parte de la delimitacion conceptual dEeinémeno de la
reestructuracion de empresas, considerando aspemtos las distintas modalidades,
los factores determinantes y estrategias emprésgriay sus efectos sociales.
Posteriormente, se realiza una aproximacion al rodka de los procesos de
reestructuracion, finalizando este capitulo coranalisis de las principales cuestiones
planteadas en los Ultimos afios por las institusignagentes sociales, en el marco del

debate europeo sobre la anticipacion y gestidoatabio en las empresas.

El capitulo segundo se centra en los ambitos deaeidn, incidiendo
especificamente en aquellos aspectos consideradmao cbuenas practicas,
estructurandose el analisis en una doble dimensigmapel de las relaciones laborales
en el desarrollo de los procesos de reestructuragitas actuaciones en el ambito

territorial.



La elaboracién de ambos capitulos se ha realizaplartae de una exhaustiva
revision de la literatura especializada, documeimsstucionales y textos elaborados
por los agentes sociales, cuyas principales refexerse incluyen en la bibliografia
final. El informe se completa con dos anexos, smlee se recogen algunas propuestas
de buenas practicas en materia de reestructuratl@éempresas planteadas en los

ultimos afios a nivel comunitario.

Este estudio se plantea como una panoramica gederdienomeno de las
reestructuraciones de empresas, sin abordar uisiaréi profundidad de sus distintas
modalidades que exigiria la realizacion de mondasaéspecificas. No obstante, en
diferentes apartados se presta una atencion espegifos procesos de deslocalizacion
de empresas. Una modalidad de reestructuraciémmrcduerte impacto territorial, cuyo
desarrollo ha suscitado en los Ultimos afios ur@esr® preocupacion entre los agentes

sociales, las administraciones publicas y los @ladas en general.



. EL FENOMENO DE LAS REESTRUCTURACIONES Y LAS
DESLOCALIZACIONES DE EMPRESAS

El objetivo de este capitulo es realizar una panmwa de los procesos de
reestructuracion de empresas, incidiendo en uméde tdimension: la delimitacion
conceptual de este fendbmeno; una aproximacion desarrollo en el d&mbito de la
Union Europea y Espafia, a modo de contextualizagiéhanalisis de la perspectiva de
las instituciones publicas y agentes sociales, nolmacomo marco de referencia el
debate europeo planteado en torno a las estratgiasticipacion y gestion del cambio

en las empresas.

1. LOS PROCESOS DE REESTRUCTURACION Y DESLOCALIZACIORE
EMPRESAS

1.1. Los conceptos de reestructuracion y desloca@on de empresas

La revision de la literatura especializada no projpma una nocion univoca y
comunmente aceptada de las reestructuracionespmlesan. No obstante, a partir de los
estudios realizados en el ambito econdmico, sqciaridico es posible formular un
concepto amplio y otro mas restringido de este rfeem, que permiten una primera

delimitacion del mismb

Asi, desde una perspectiva amplia 0 genérica mteqo de reestructuracion
hace referencia a las mutaciones o transformacelenodelo de empresa y de forma

de organizacion para afrontar la gestion del camlés variaciones del mercado.

Desde la Optica méas especifica del Derecho labaste fendmeno suele
asimilarse de forma mas restringida a las reestraciones de plantilla, que en la
terminologia juridica se definen como las vicis@siccontractuales —o de la relacion
juridica de trabajo— modificativas, suspensivasxiindvas motivadas por causa de

funcionamiento de la empresa (Monereo, 2006).

! para la discusién sobre el concepto y modaliddéeseestructuracion, Cf.: Boni (2007); Corral et &l
(2006); Haar et &l (2006); Martin (2006); Moner@®(6); Petrovski et al (2006); Starcher (2006); y
Storrie (2006 y 2007).



Un elemento que explica la dificil conceptuaciéredte fendmeno lo constituye
su notable heterogeneidad, en la medida que apaocasos con caracteristicas muy

diversas entre si.

Las diferentes modalidades de reestructuracion guethsificarse, a grandes
rasgos, en dos grupos: (a) las que implican canio®dificaciones de la estructura
juridica de la empresa. Es el caso de las fusicadgisiciones, escisiones u otras
formas de transmision de empresas; y (b) las gunkegan cambios estructurales en los
sistemas de organizacion de la actividad, como eueskr: la descentralizacion
productiva y funcional; la externalizacién; la ampion o expansion del negocio; y la

deslocalizacion.

Cabe destacar que estas modalidades de reestoi@bure son excluyentes y
que, de hecho, se solapan cada vez con mayor fréauen el marco de las estrategias

desarrolladas por las empresas.

Esta clasificacion excluye los quiebres o bancasiotya que las
reestructuraciones se desarrollan en principioestdbbibase de la supervivencia de las

empresas y no de su liquidacion.

Es importante resaltar por otra parte que el deléarde cada modalidad de
reestructuracion no presenta en general una fonheca o predeterminada, pudiendo
adoptar distintos tipos en funcion de las carastieas del sector productivo y la

estrategia de las empresas.

La heterogeneidad de este fendmeno se pone clat@mde manifiesto en las
deslocalizaciones de empresas, que constituyemodalidad de reestructuracion cuyo
desarrollo ha generado una creciente preocupacidspaina -y en el conjunto de los

Estados miembro de la UE-15- en los Gltimos afios

2 Para un andlisis en profundidad de los procesaeslecalizacion y sus caracteristicas, Cf. Aragjéil
(2007). Los estudios realizados sobre otras maaiddisl de reestructuracién permiten constatar asonism
el elevado grado de diversidad que presenta surdsatanto a nivel intersectorial como intraseal.

A modo ilustrativo, para las fusiones de empredagagon y Rocha (2002 y 2003.b).



El estudio de los procesos de reubicacion espalgala actividad de las
empresas se ha abordado tradicionalmente a paltiodcepto de deslocalizacion, que
se definestricto sensucomo “el cese, total parcial, de una actividadjuso de su
reapertura en el extranjero mediante una invedii@cta” (Comité Economico y Social
Europeo, 2005.a). Un concepto excesivamente rggtdnsin embargo, en una doble
dimension: (a) no permite contemplar otras moddkdale reestructuracion empresarial
gue implican el desplazamiento de la actividad pctida a otro territorio, pero que no
responden estrictamente a dichos parametros; la @@nominacion de deslocalizacion
conlleva implicito un cierto desequilibrio en laloracion de este fenOmeno, en la
medida en que se incide fundamentalmente en ursugl@olos (el lugar de origen de
las empresas afectadas).

Estas razones han motivado que, desde diversgseptvas, Se proponga como
alternativa el concepto de deslocalizacion, quael@ufinirse de forma genérica como
el traslado por una empresa de toda o parte dectsuidad —existente o de nueva
creacion— a otro territorio distinto al de su ubida original. Un concepto mas amplio
que el de deslocalizacion, diferenciandose de petedos rasgos principales: la
integracion de otras modalidades de desplazamésmacial de la actividad, ademas de
la “tradicional” (deslocalizacion en sentido estr)¢c y la adopcidon de una perspectiva

integral, que contempla los dos polos de este fenénforigen y destino).

El desarrollo de los procesos de deslocalizacidgede adoptar formas muy
diversas, como ya se ha apuntado, en funcidon de \agiables: su amplitud; la

modalidad de desplazamiento de la actividad prochycy el territorio de destino.

Asi, por un lado laamplitud de la deslocalizacion puede ser bien parcial
—cuando afecta a una parte de la actividad de [@ema- o total, cuando se produce el

cierre total de la misma.

En cuanto a lasnodalidades de desplazamiense han delimitado a partir del
cruce de dos variables: la localizacion de la @iy y el control juridico de la misma
por la empresa principal. El cruce de ambas vasalpermite distinguir asi cuatro

modalidades de operacién (cuadro 1.1):
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 Traslado de la produccion dentro del paiseteniendo el control sobre las
actividades. Se produce, por ejemplo, cuando un@aesa decide cerrar uno 0 mas
centros de trabajo ubicados en distintos terrigoragrupando todas o parte de las

actividades en un Unico centro.

» Subcontratacion de ambito nacionaks la contratacion de actividades por parte de
una empresa a otras empresas situados en el miai®olp que implica que el
control del proceso productivo de dichas actividadieja de pertenecer a la

estructura de la empresa.

» Traslado de la produccion fuera del paisoffishoring: consiste en el cedetal o
parcial deuna actividad, seguido de su reapertura en otre pediante una

inversion directa.

» Subcontratacion de ambito internacionalude a la contratacion de actividades por

parte de una empresa a otras situadas en otro pais.

Cuadro I.1. Modalidades de deslocalizacién

Control de la produccién
Interno a la empresa Externo a la empresa
= _ Traslado de la produccion dentro del pais | Subcontratacion nacional
3 IS
ko] e
S o
& S
3] <
@© zZ
©
]
-c i .7 Ve .7 . .
5 @ | Traslado de la produccion fuera del pais | Subcontratacion internacional
s o
& S
N ©
IS =
S o)
3 =
Fuente: Galgoczi et al (2006).

Finalmente, otra variable concierne d@#stino elegido por la empresa para
trasladar su actividad, distinguiéndose si eltno elegido esta integrado en la UE, o

es de ambito extracomunitario. Una variable relsjaconsiderando que el nivel de
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proteccion legal de los derechos laborales y sxiatabajadores —incluyendo el
derecho a la libre organizacién sindical- es sigaifvamente mas elevado en el ambito

de la Union Europea, que en otras zonas del mundo.

En suma, los procesos de reestructuracion puedsstaadormas muy diversas,
cuya concrecion esta estrechamente relacionad#iera instancia tanto a los factores
que determinan el desarrollo de los mismos -y quexlgn ser muy diferentes en los

distintos sectores— como a las estrategias devipsesas.
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1.2.Los factores determinantes y las estrategias empagles

Los procesos de reestructuracion de la actividadyativa son consustanciales

a la economia de mercado y a la dinamica de lasesiaip desde las fases iniciales del

capitalismo. No obstante, han cobrado una intedsideciente en los afios 90, en un

contexto histérico caracterizado por la crecientebgizacion de las relaciones

econémicas y sociales

El concepto de globalizacion se utiliza convenalorente para designar el

proceso real de acelerada interdependencia estgaises que se produce a finales del

siglo XX y en el que se entrecruzan fendmenos ningrsbs y complejos como:

La creciente organizacion transnacional de la prodn, potenciada por las
innovaciones en el campo de las tecnologias dddemacion y las comunicaciones

y los transportes.

Los procesos de desregulacion y liberalizaciormero en el sector industrial y
posteriormente en el de los servicios, que ha merdado de forma sustancial la
capacidad de las grandes empresas para penetrdosedistintos mercados

nacionales a escala mundial.

El crecimiento y la importancia relativa de lasdrsiones extranjeras directas, es
decir, aquellas que son realizadas por empresanteaionales en otros paises, bien
a través de la creacion de una nueva entidad, hestiante la adquisicion de una

empresa ya existente.

La emergencia de nuevos mercados con un potereikgansion muy importante,
como es el caso de los paises asiaticos (espentalmgnificativo en el caso de

China o India).

3 para un andlisis global del desarrollo recientisleeestructuraciones en la UE, Cf. Haar etGOGR,
Irastorza y Storrie (2007); y Storrie (2006 y 2007)
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e Los cambios en la demanda de productos y servicdesvados de las
transformaciones sociodemograficas, con una pablavias exigente en materia de

calidad, seguridad y medio ambiente.

e La creacién de un marco de acuerdos comercialesgirtiernamentales a escala
regional y mundial, que facilitan la intensificatide la movilidad de capitales y
productos entre fronteras reduciendo los contrglesantes interponian los Estados
(si bien es necesario considerar que los paisesagar nivel de riqueza mantienen

aun importantes barreras proteccionistas en digerswcados).

 La internacionalizacibn de los mercados financiergge ha impulsado un
incremento exponencial de las transacciones fieaagiy la movilidad del capital a

escala mundial.

Entre los fendmenos apuntados destaca por su iamoiat la organizacion
transnacional de la produccion, que combina unzetracion cada vez mayor del
capital, con un fuerte proceso de descentralizapréductiva. El resultado de ambas
tendencias es que el conjunto del proceso produetivlas empresas transnacionales
tiene un disefio internacional, de modo que la etalddn de un producto puede
desarrollarse en fases diferenciadas en distirdizegp.

Esta transformacion en la esfera productiva haestpwn cambio radical en el
funcionamiento de los mercados de trabajo y derddeciones laborales que han
caracterizado a los paises industriales duransedanda mitad del siglo XX, de las
relaciones capital-trabajo y de la propia accidwlisial. Un cambio que supone un reto
importante para el movimiento sindical, ya que eflgr de decision de las grandes
empresas ha aumentado significativamente -crecientdralizacion del capital—-
mientras que los procesos de desconcentracion girealueducen progresivamente la

capacidad de negociacion de las organizacionegalas.

El desarrollo y las aplicaciones de las tecnologiasla informacién y las
comunicaciones (TIC) han favorecido estos proceasadtjplicando las posibilidades de

14



introducir crecientes grados de flexibilidad en &structura organizativa y

funcionamiento de las empresas

Ello ha potenciado la aparicion de un nuevo modelorganizacion empresarial
definido como empresa-red que se caracteriza porque la gran empresa deja de
concebirse como un conjunto de actividades integracton un organigrama comun y
una definicion comuan del espacio interior de la B¥Ba@—, y pasa a constituirse como un
complejo entramado de unidades empresariales goentiun conjunto de nexos de
conexidn entre si. Una red de relaciones bien idiefian la que la gran empresa actua
como elemento central de la red, como la instamgele da sentido y por tanto la que
ejerce un control sobre su funcionamiento basi@rrisbn, 1997).

La idea basica reside en que la empresa matrieeegtrcontrol sobre el nucleo
central de la actividad —concentrado en determmmaskgmentos de productos, y en
aquellas actividades de mayor valor en la cadengrdduccion—, y organiza la
subdivision del ciclo productivo, mientras que pasjuefias empresas se especializan en
la ejecucion de un segmento determinado. Todass estapresas pueden ser
juridicamente independientes, pero al mismo tieegtédn unidas a través de vinculos
de diverso tipo, como son: la unicidad en el prtatudos controles de calidad
establecidos por la empresa; la responsabilizastinparte de la empresa matriz del
acceso del producto al mercado; o la existenciarali@ciones de subordinacion
econdémica (concesiones de maquinaria y herramietéadrabajo, suministro de

materias primas y avales bancarios, etc.).

Los rasgos basicos dedapresa-redio definen por otra parte un modelo Gnico
o comun de empresa, sino que pueden traducirseavariada gama de estructuras

organizativas, pudiendo identificarse diferentpegdio modelos (cuadro 1.2).

* Para un andlisis en detalle de los procesos @eacivn tecnolégica y sus efectos econémico-laberal
Cf. Aragén et &l (2005).
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Cuadro I.2. Modelos de empresa red

Empresa flexible. Este modelo, caracteristico de las grandes empresas industriales, surge
como resultado de la combinacién de diferentes procesos como: la utilizacién de personal
temporal para la realizacion de ajustes en la actividad productiva y de personal en situaciones
contractuales especificas para cubrir necesidades particulares de la empresa; la
subcontratacion interna de actividades que se realizan dentro de la empresa, preferiblemente
las actividades auxiliares, pero también algunas actividades centrales que pueden ser aisladas
del resto; y la subcontratacion externa de parte de la actividad combinada con un estrecho
sistema de cooperacion entre subcontratista y subcontratada con objeto de garantizar el buen

funcionamiento del flujo productivo.

Empresa contratista. Aparece en sectores con larga tradicién y experiencia de subcontratacion,
pero que pasan a aplicarla a un nimero creciente de actividades. El caso tipico es de las
grandes empresas constructoras, que se han caracterizado histéricamente por el recurso a la
subcontratacién y al empleo temporal, y que en la actualidad extienden estas practicas a un

amplio y diverso niumero de actividades, agrupadas bajo el paraguas de una marca corporativa.

Redes empresariales propiamente dichas. Definidas por la conexion de un conjunto de
empresas formalmente autonomas —aunque econémicamente interdependientes— que realizan
una actividad implantada en uno o mas territorios, sobre la base de una enorme multiplicidad

de unidades locales.

Redes controladas desde la esfera comercial. Se caracterizan por el creciente poder que

ejercen algunas empresas sobre su red de proveedores en materia de costes, calidades y

plazos de entrega (como en el caso de grandes cadenas comerciales).

Fuente: Recio (2001).

Un elemento distintivo de las reestructuracione®ighpresas en la actual etapa
histérica es el hecho que su desarrollo —a difésede periodos anteriores— no se
asocia Unicamente a situaciones de recesion ecoadmila crisis de sectores
industriales maduros. Estos procesos obedecenrde foreciente, en cambio, a una
l6gica de reestructuracion permanente de las erprgsie priorizan esta estrategia de
actuacion como respuesta a los retos de un entoonwpetitivo cada vez mas

internacionalizado y cambiarite

® Las reestructuraciones como un fenémeno cada ¥szpermanente en la vida de las empresas es una
cuestion sobre la que existe amplio consenso ditetatura especializada. Cf. por ejemplo: AA.VV.
(2007.¢); Boni (2007); Comisién Europea (2005.bgrpe (2003); Starcher (2003); y Stirling (2006).
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En este contexto, las razones especificas querndets las decisiones
empresariales de reestructuracion son diversagmmbke destacar de modo general las

siguientes (Starcher, 2003):

* Supervivencialas empresas deben afrontar en ocasiones difitmdt de diversa
indole —pasar de una situacion de beneficios aigasd incremento de la
competencia internacional, restricciones finansieedc.— que, alcanzado un limite
de gravedad, podrian poner en riesgo su propiaeexia. Ello determina la
necesidad de abordar procesos de reestructuraqigs, permitan asegurar la

continuidad de la empresa.

* Incremento de la competencidos procesos de liberalizacion comercial y
desregulacion desarrollados en diversos sectormdugtivos en las dos udltimas
décadas, han impulsado a muchas empresas a reafipavios estructurales
orientados a mejorar su competitividad, que lesngan operar asi en entornos

econodmicos con menores niveles de proteccion qeé masado.

* Presion de los mercados financieros y accionistas procesos de reestructuracion
estan impulsados, en un numero creciente de gasosestrategias cuyo objetivo no
es tanto la mejora la competitividad de la empiesao la obtencion de elevados

beneficios especulativos a corto plazo.

e Contraccion de la demanda o sobrecapacid&anbas situaciones pueden ser
temporales o permanentes, y en determinados sed¢tareimpulsado el desarrollo
de diversas modalidades de reestructuracion.

* Mala gestidn Las organizaciones sindicales han planteado ngueuehos casos las
reestructuraciones pretenden trasladar a los &dbwgs la responsabilidad de los
errores cometidos en la direccion de las empremsagnateria de estrategias de
mercado, retrasos en los procesos de innovacionoltegica y politica de
inversiones, asi como en lo relativo a dificultadescompetitividad que afectan a

los procesos productivos y productos.
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* Privatizacion En las dos ultimas décadas, se ha producido tensa proceso de
privatizacion de empresas y servicios de titulatigablica en la mayoria de los
Estados europeos, que ha determinado el desadellaumerosos procesos de

reestructuracion.

Es importante resaltar que, mas alla de estos atesigenerales, el desarrollo
de las distintas modalidades de reestructuracionsieties, externalizaciones,
deslocalizaciones, etc.— esta determinado porr@batacion de un conjunto diverso de
factores. Unos factores cuya concrecion esta comdida ademas tanto por las
caracteristicas de los distintos sectores procastioomo por la estrategia adoptada por

las empresas en cada caso.

Centrando el analisis a modo ilustrativo en ladodesizaciones de empresas,
existe amplio consenso en sefalar que la causamiledmte de este fenomeno las
explotacion de costes diferenciales de produccintreeterritorios Las posiciones
divergen, sin embargo, a la hora de valorar el psdos diferentes costes en el

desarrollo de los procesos de deslocalizacion.

El argumento mas conocido es que las empresasedetakladar su actividad a
otros paises cotostes salarialesnas bajos y peores condiciones de trabajo en @ener
Adicionalmente, se sefiala que estos paises prasEsitaismo otras ventajas, como una
legislacion mas laxa en determinados ambitos cdnsoaal o el medioambiental. La
existencia de estas diferencias serian las queicaKph, de este modo, la
deslocalizacion de actividades desde la UE-15 @ddses de la ampliacion, o a paises

situados en el ambito extracomunitario.

Los procesos de deslocalizacion de empresas agmstit sin embargo,
operaciones de una notable complejidad, cuya eqifin no puede reducirse a la

reduccion de los costes salariales.

En primer lugar, porque en el célculo de las engzed concepto realmente
importante no es el coste salarial sino etdste laboral unitaripes decir, la cantidad

de dinero que la empresa debe pagar a sus emplpadasda unidad de producto
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producida. Los costes laborales unitarios no ssté@reinfluidos por el nivel de salarios,
sino también por otros aspectos como la producti/iduyo desarrollo puede incidir en
la variacion de dichos costes. Ello explica, permajlo, que no compense el traslado de
una empresa a un pais con costes salariales may, h@@ro que asimismo registre
niveles de productividad muy reducidos, debido etofe#s como la dotacion de
infraestructuras, la cualificacion de los trabajadoo el sistema de innovacién

tecnologica.

Las estrategias de las empresas estan determiaagasas, por la consideracion
de otros costes de produccién no laboralegue pueden variar de un pais a otro
atendiendo a circunstancias muy diversas, y cul@a@on juega un papel igualmente

determinante en la decision de reubicar una aetilid

Asi, unos costes particularmente relevantes —ealpeante para las empresas
del sector industrial-son los de transporte, geetah a la actividad empresarial tanto
por el lado de las compras como por el de las senta factor que, a pesar de las
innovaciones producidas en los medios de transpestodavia muy significativo en la
estructura de costes de la empresa, y probablenierdeguira siendo en el futuro
(especialmente, en un contexto de incertidumbreesiabevolucién de los precios del

petréleo).

Otros costes asimismo importantes son los de aia&eto de energia,
materias primas y productos semielaborados, tangiémmente relacionados con el
precio del petroleo. De igual modo, también eslpesiestacar la creciente importancia

del coste de los distintos servicios utilizados.

Otro componente de los costes empresariales qudepuefluir en las
decisiones de deslocalizacion lo constituyen, jpond, los costes de establecimiento y
las amortizaciones de capital fijo. Asi, cuando emgresa se instala de nuevo, amplia
su capacidad o introduce una nueva linea de aatlyidebe realizar un gasto inicial
significativo, financiado bien con beneficios delspdo o con créditos; una inversion
gue se reparte entre la produccion de los afiosnmsts, y que en general es dificil de
trasladar, en la medida en que los equipamienttalados han sido disefiados para un

determinado contexto. Ello plantea que, en muchesos; las empresas que han
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realizado una importante inversion en capitalriigose planteen reubicar la actividad en

tanto el ciclo del producto no esté culminado, yleersion no se haya amortizado

La decision de deslocalizacion esta determinaddgénitiva, por el objetivo de
recudir los costes de produccion. Un objetivo cegacrecion esta estrechamente
asociada, por otra parte, a la consideracion derstig factores que pueden influir de

forma significativa en la estrategia especificapaada por las empre$gsuadro 1.3).

® Sobre los factores determinantes de los procesdssiocalizacion, Cf. AA.VV. (2007.a); Kroger
(2005); y Galgdczi et al (2006).
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Cuadro 1.3: Costes y factores determinantes de deslalizacion

Tipo de costes de produccion

* Costes laborales unitarios

e Costes de energia

« Costes de materias primas y productos semielaborados
* Costes de transporte

* Costes de servicios utilizados

e Otros

Factores que inciden en estrategias de deslocalizac  i6n

e Mercados potenciales

»  Entorno institucional

e Cercania de recursos productivos

« Dotacién de infraestructuras fisicas y tecnolégicas

e Ayudas y subvenciones

e Educacion y cualificacion de la poblacion

e Legislacién (social, medioambiental, impuestos, proteccion de datos)
* Marco de relaciones laborales

e Oftros

Fuente: Aragon, Rocha y de la Fuente (2007).

El acceso o0 cercania a mercados potencialesnstituye un factor
particularmente relevante en la decisiébn de muehgsesas a la hora de trasladar y/o
ampliar su actividad en otro pais. Ello explicaberena medida el hecho de que un
porcentaje significativo de los flujos de inversixiranjera directa —que constituyen un
indicador de aproximacion para medir los procekodeslocalizacion— se realice entre

paises con condiciones laborales y r@mtacipitasimilares.

Asimismo, otros factores que pueden incidir en mayenenor grado en las

estrategias de deslocalizacion de las empresas son:

* Un entorno institucional de relativa estabilidadlijgma, confianza en las
instituciones y seguridad juridica para las emgrebma cuestion que ha cobrado
cierta trascendencia publica en Espafa en losast@fios, a raiz de las decisiones
tomadas por algunos gobiernos latinoamericanosektion a la extraccion de

recursos naturales, afectando a la actividad derrdetados grupos transnacionales
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de capital espafiol, que han planteado la posililittarelocalizar sus actividades de

dichos pais€s

La cercania a recursos productivos, que resultafaastor influyente en la

deslocalizacion de algunos sectores.

La dotacion de infraestructuras de transportes mueicaciones, un elemento

especialmente relevante para las grandes empresagaotureras.

La existencia de subvenciones publicas y ayudaaléis, que pueden jugar como
factor de atraccién para las empresas transnaemnsi bien diferentes estudios
apuntan que el peso real de este factor sobrecisi@e de las compafias es menos

significativo en relacion a otros motivos.

Factores de tipo sociocultural, desde el idioma e-quede ser un factor
determinante en la deslocalizacion de determinadodcios, como los centros de

atencion telefénica— a los niveles de cualificagidormacion de la poblacion.

La legislacion existente, en materia social, madigantal o de otro tipo (por
ejemplo, para el sector de telemarketing es pdatimente relevante la existencia de

normas de proteccion de datos homologables a tapeas).

Otros factores, como por ejemplo la posibilidadotdener plusvalias millonarias
por la venta de los terrenos donde se ubican Etalationes de la empresa; un
elemento que ha cobrado creciente importancia éhitaa década en Espafia, en un

contexto marcado por la espiral inmobiliaria y espativa.

Un factor que merece especial atencion lo congtitelymarco de relaciones

laborales, y mas concretamente la existencia erarghnizaciones sindicales libres. La

razon de ello es que, con relativa frecuencia, dafgategias empresariales de

" Desde una 6ptica critica, no se puede dejar dalasesin embargo que la existencia de un contexto
politico de marcada corrupcién institucional, hdoston cierta frecuencia un potente factor de aithac
para el capital transnacional tanto en Américarlzattomo en otras zonas del mundo.
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deslocalizacion incluyen la eleccion como destia@dises donde los sindicatos tienen

una débil implantacion, o incluso son conculcadsslerechos de libertad sindical.

Es posible apuntar por tanto que en las decisideedeslocalizacion inciden
diversos factores que pueden influir en el objeteatral de reduccion de costes de la
produccion, cuya concrecion es necesario delireitiaterpretar en el contexto de cada

sector, asi como en el marco de la estrategia etznde cada emprésa

En suma, a finales del pasado siglo se ha produgidncremento significativo
de los procesos de reestructuracion de empresasémnbito de la Union Europea, en
un contexto de creciente globalizacion de las r@tes econdmicas y sociales. El
desarrollo de estos procesos ha estado impulsatiofgar factores comunes como por
otros especificos relativos a las diferentes mdddies de reestructuracion, y que
ademds pueden presentar una notable diversidagheidh del sector productivo y las

estrategias empresariales.

1.3. Efectos sociales de los procesos de reestruation y deslocalizacion de

empresas

El estudio empirico de las reestructuracionesngigresas esta condicionado por
las fuentes de informacion estadisticas disponibjes no permiten en la actualidad una
medicion rigurosa de este fendmeno (especialmensndo se plantea cuantificar su

impacto sobre el empleo en términos agregddos)

La informacidn especifica de las estadisticas r&bs sobre las
reestructuraciones de las empresas y sus efedbos sbempleo es, en efecto, muy
limitada. Ello ha determinado que la mayoria deifagstigaciones realizadas en los

ultimos afos sobre este fendmeno recurran a ateasds alternativas.

Asi, una opcion cada vez mas extendida consista elaboracion de bases de

datos a partir de la recopilacion y ordenacion ae hoticias sobre procesos de

8 En el apartado 1.2.2, se abordan a modo de ejelaplestrategias empresariales predominantes en los
procesos de deslocalizacion de diversos subsectores

° Para una revisién en detalle de las principalestés de informacion utilizadas en el analisisode |
procesos de reestructuracion, Cf. Storrie (2006).
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reestructuracion recogidas en los medios de comacdidic. En el ambito de la UE, la
principal base de estas caracteristicas es laraldd@or el Observatorio Europeo de

Reestructuracionéy

Este tipo de bases tiene como ventaja proporciof@macion detallada sobre
diferentes aspectos relevantes para el estudistddemdmeno, como las caracteristicas
de la empresa, las causas de la reestructuraei@usicion de los diferentes agentes
implicados —sindicatos, empresarios e institucienessus efectos sobre el empleo.
Ademas, a partir de un determinado volumen de nméoion, permite la elaboracion de
estadisticas que permiten una aproximacion agregjadiesarrollo de estos procesos, Si

bien limitada I6gicamente al universo construido.

Un enfoque diferente lo constituye el analisisadeprocesos de reestructuracion
a partir de la informacion obtenida mediante esidaso. Un método particularmente
adecuado para investigar el desarrollo de procesosles en los centros de trabajo;
especialmente, para profundizar en el andlisiotdetlas estrategias empresariales y

sindicales, como del impacto laboral de los prosekoreestructuracion.

No obstante, esta metodologia presenta asimisqunad restricciones, entre
ellas la generalizacion y/o extrapolacion de reslds, sobre todo a empresas y/o

sectores productivos con caracteristicas muy difesea la de los casos analizados.

Las limitaciones de las distintas fuentes de mion aconsejan por tanto una
cierta precaucion a la hora de valorar la magnitedl de los procesos de
reestructuracion, especialmente en relacion a rdetadas modalidades como la

deslocalizacion de empresas.

La revision de la literatura especializada genesadbs Ultimos afios sobre este
fenomeno permite resaltar, no obstante, algunomesi®os relevantes sobre las

consecuencias sociales del misho

19 Las caracteristicas de esta base se describémpartado 1.1.2

" para un andlisis general de los efectos de losepos de reestructuracion, Cf. AA.VV. (2004);
Comisién Europea (2005.b); Storrie (2006 y 20079jnn (2006); y Stirling (2006). De forma mas
especifica, para el impacto social de las deslatines de empresas, Cf. Aragdn, Rocha y de lat&ue
(2007); Galgoczi et al (2006 y 2007); Kréger (2005)Kiergaard (2007).
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Asi, existe un amplio consenso en destacafdapiesestructuraciones producen
a corto plazo un impacto traumatico en las empratiasctamente afectadague se

manifiesta en diversas dimensiones.

El desarrollo de estos procesos suele conllevanriemer lugar la reduccién de
un volumen significativo de puestos de trabajon lorediante la extincién de contratos,

bien a través de otros procedimientos (por ejeni@éoprejubilaciones).

Las reestructuraciones pueden afectar asimisms eoladiciones laborales —en
materias como los salarios, jornadas, etc.— y@danizacion del trabajo. Eso sucede
especialmente en los procesos de fusion, en ladaesh que la empresa dominante en
estos procesos acaba imponiendo su “cultura” d&jmaincluyendo aquellos aspectos
relativos a las condiciones laborales (por ejemman, relacion a los sistemas
retributivos}?. Asimismo, cuando se plantean procesos de deiglacidin que implican
el desplazamiento de la actividad a paises comdsstés laborales significativamente

mas bajos.

Las reestructuraciones pueden afectar igualmeriéedindmica de relaciones
laborales en las empresas afectadas, por divexsases’. En primer lugar, debido a
gue una consecuencia habitual de estos procesbsmreimiento de las formas atipicas
de trabajo (contratos temporales, a tiempo parfeisips autbnomos, etc.); un fendbmeno
que conlleva la precarizacion de las relacionesrides y de pérdida de influencia de

los sindicatos en los nuevos trabajadores quecsgporan a la empresa.

Por otra parte, las reestructuraciones puedendarpdin ocasiones la alteracion
de la estructura juridica de la empresa (por ejemgh los casos de las fusiones,
adquisiciones o0 escisiones). Un hecho que incideagmectos como el propio
mantenimiento de las relaciones laborales, o lacEle de las normas pactadas de
referencia que regulan las condiciones laboraleslode trabajadores (convenios

colectivos).

2 para un analisis en mayor detalle, Cf. Aragén gHRq2002 y 2003.b).
13 Otra cuestion diferente es el modo en que lasioelas laborales intervienen en el desarrollo de lo
procesos de reestructuracion. Sobre este temaagifulo 11.1.
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Algunas reestructuraciones pueden conllevar poimalt una reduccion
sustancial —o incluso la eliminacién— de derechoxddmentales de una parte de los
trabajadores (como sucede, por ejemplo, en loscasgue una empresa traslada parte

de su actividad a un pais en el que no se reslastdibertades sindicales).

La valoracion de este fenOmeno no se ha planteadlusivamente, por otra
parte, en términos estrictamente negativos. Asdelaliferentes perspectivas se ha
sefialado quias reestructuraciones pueden tener igualmenteemrencias positivas a
medio plazo para las empresan la medida que posibilitan su adaptacion —eluso
la supervivencia— en un entorno competitivo cada wmés internacionalizado y con

mayor grado de incertidumbre.

Este enfoque ha sido especialmente defendido pandétuciones comunitarias,
que en los ultimos afios han planteado que los gosage reestructuracion pueden ser
indispensables para mejorar la competitividad desfapresas, reforzando su capacidad
de adaptacion en un contexto de evolucion del rdercaico europeo y la creciente

apertura internacional de las economias (Comisigngdea, 2005.b).

Asimismo, se ha remarcado que los efectos negativoediatos asociados a
estos procesos pueden verse compensados —a mad@- gdor un incremento de la
ocupacién, como consecuencia de la especializat@das empresas en actividades de
mayor valor afiadido, contenido tecnoldgico y mayaeegjuerimientos de cualificacion

de la mano de obra.

Finalmente, es importante remarcar que en losd#tiafios ha cobrado creciente
importancia el andlisis de los impactos territesatle las reestructuraciofied.a razén
de ello es quel desarrollo de estos procesos puede tener undtopeegativo sobre los

territorios donde se ubican las empresas afectadas.

Este impacto es especialmente grave cuando exigge situacion de

“monocultivo”, es decir, de elevada especializadeérun territorio en sectores maduros

14 Cf. por ejemplo: Boni (2007); Comisién Europead@e); Comité de las Regiones (2007); Haar et &l
(2006); Negrelli y Pichierri (2007); Paris (2002)Wingarten y Stéphan (2007).
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o en declive. A modo ilustrativo, es el caso enadfspde regiones con una elevada
especializacion en el sector primario (Galicia) gtividades industriales como la

siderurgia (Asturias) o el textil- confeccién (Qafta y Pais Valencianb)

Otro factor determinante es que las reestructomasi generan con frecuencia
una pérdida significativa de empleos indirectos rpbfemas econdémicos en las
empresas locales proveedoras y de servicios, ge&ensuener una relacion de

dependencia -muchas veces en exclusiva— con laesmprincipal.

Todo ello conlleva ademés un incremento de lowgate las Administraciones
—en forma de prestaciones sociales de diverso pimgramas de fomento del empleo,
etc.— para atender a las necesidades de las peratawadas por estos procesos, que
pueden ir en detrimento de los recursos disponilplasa abordar otro tipo de

actuaciones.

En suma, los procesos de reestructuracion pueeleeray efectos sociales de
diversa indole, tanto en el ambito especifico deefapresas como en el territorio donde
se ubican las mismas. No obstante, es importantaroar quda naturaleza y alcance
de dichos efectos no esta predeterminada y tampsmilar en todos los casdsa
razon de ello es que la propia heterogeneidad sleptocesos de reestructuracion
determina una notable diversidad de situacionesfuanion de factores como las
caracteristicas del sector y la compafia, la egfimempresarial, o el papel que puedan
jugar los agentes sociales y otros actores tantla emticipacion y desarrollo de las

operaciones como en la mitigacion de los efectasmegativos asociados a las mismas.

15 para un analisis comparado en la UE de territmomsalta especializacién en sectores en declive, q
se han visto afectados por procesos de reestrator&f. Ward y Landesmann (2007).
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2. LAS REESTRUCTURACIONES Y DESLOCALIZACIONES DE EMPRRAS EN
LA UNION EUROPEA Y ESPANA

El objetivo de este apartado es realizar una apemidn general a las
reestructuraciones de empresas en la Union Eurpdespafa, incidiendo en mayor

detalle en los procesos de deslocalizacion.

El analisis se ha realizado a partir de los datosporcionados por el
Observatorio Europeo de Reestructuraciones, quesdiitimos afios se ha consolidado
como una de las principales fuentes de refereraria ¢ estudio de este fendmeno en la
UE™,

La herramienta central del mismo es su base de,dabe incluye informacion
—recopilada a través de las noticias apareciddesemedios de comunicacion— sobre
todos los casos de reestructuracion empresaridh donién Europea (UE 27) que
cumplan las siguientes caracteristicas: afectareslos a un Estado miembro de la UE;
implicar una reduccion de al menos 100 empleosectar como minimo al 10% de la

mano de obra en centros de trabajo de mas de &ijddores.

La informacion recopilada en el Observatorio s#esnatiza en una serie de
variables descriptivas que permiten analizar estiadmente algunas de las
caracteristicas de estos procesos, como el palis elmpresa de origen, sector o las
diferentes modalidades de reestructuracion. Asimjsse recoge el impacto sobre el
empleo, en una doble dimension: el nUmero de emmgealidos previstos, incluyendo
despidos directos 0 medidas alternativas orientadasducir la ocupacion de las
empresas, como prejubilaciones, recolocaciones, gtta prevision de creacion de

empled”.

Es importante sefialar que la base del Observakariopeo presenta algunas

limitaciones. Por un lado, en relacion al grado atbertura de los medios de

16 El Observatorio forma parte del Centro Europe&eguimiento del Cambio, vinculado a la Fundacién
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vidaapajo. Puede consultarse sus caracteristicas y |
informacion disponible en: www.emcc.eurofound.eteim/.

" Los datos sobre el empleo toman como referensiastimaciones realizadas en el anuncio de las
reestructuraciones, es decir: las pérdidas de quest trabajo previstas en la fase inicial del gsocy
cuya cifra real puede variar I6gicamente al final ghismo. En este sentido, deben tomarse como una
aproximacioén al impacto final de las reestructuwyaes sobre el empleo.
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comunicacién utilizados como fuentes de informaioA ello se suma, ademas, que
no se recopilan las noticias relativas a los cdsogestructuracion desarrollados en las

empresas de menor tamario.

Por otro lado, respecto a la tipologia de moddkdade reestructuracion (cuadro
[.4). Particularmente, en relacion a la inclusi@las quiebras o cierres, en la medida
en que —-como ya se ha apuntado— las reestructoesciomplican al menos
conceptualmente la continuidad o supervivenciaaerhpresa, no su desaparicion.
Asimismo, cabe sefialar que todas las modalidadgdican una reestructuracion

interna.

Finalmente, en relacién a los impactos de los ggog de reestructuracion se
toman como referencia las estimaciones previstaadmi se anuncia publicamente la
operacion, y no el volumen real de empleo afectai® vez se haya ejecutado la
misma. Una restriccion particularmente relevamdaemedida en que puede existir una
diferencia significativa entre la reduccion de pogsle trabajo inicialmente prevista y
la resultante final de la operaciéon, como consexiaedel papel que juegan las
relaciones laborales en el desarrollo de todo etgso (a través, por ejemplo, de la
negociacion del expediente de regulacién de empleo)

A ello se suma, ademas, que la base no incluyeniafton sobre los efectos
indirectos en el empleo (por ejemplo, sobre las resgs subcontratistas y las

proveedoras de servicios).

8 Por ejemplo, para Espafia se utilizan tres mediBb:Pais”;La Gaceta de los Negocios”; y
“Expansién”.
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Cuadro 1.4. Tipologia de modalidades de reestruct@acion empresarial del Observatorio

Europeo de Reestructuraciones

Modalidad Concepto

Reestructuracion interna Una empresa implanta un plan de reduccion
de empleo, no relacionado con otras

modalidades de reestructuracion.

Expansion del negocio La empresa amplia sus actividades,
contratando nuevos trabajadores.

Quiebra/cierre Cierre de una empresa o centro de trabajo,
por razones no directamente relacionadas

con la deslocalizacion o la externalizacion.

Fusion/adquisicion Procedimiento de concentracion segun el
cual, bien dos o més sociedades se disuelven
para pasar a integrarse con sus patrimonios y
socios en una nueva sociedad que se
constituye al efecto, bien sélo se disuelve una
de las empresas que pasa a integrarse en

otra preexistente.

Externalizacion (outsourcing) Una empresa subcontrata su actividad a otra,

dentro del mismo pais.

Deslocalizacion interna Cuando la empresa traslada la actividad,
conservando su control, a otro territorio del

mismo pais

Deslocalizacion externa (offshoring) Cuando la empresa traslada la actividad,
conservando su control o subcontratandola, a

otro pais

Otras Otros tipos de reestructuracion diferentes a

los anteriores.

Fuente: Observatorio Europeo de Reestructuraciones.

En suma, la base del Observatorio es una fuentgatenacion que permite una
aproximacion comparada al desarrollo de las redsaciones de empresas en la UE,
si bien es aconsejable una cierta precaucion ana the extraer conclusiones de sus

datos, especialmente cuando se plantea valoranfmtos de estos proceSbs

¥ Las limitaciones del Observatorio son mayores doase aborda el examen de una modalidad
especifica de reestructuracion para un solo paisemplo en los casos de deslocalizacion, que son
particularmente dificiles de medir. Es por ello qleandlisis de los datos del Observatorio se ha
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2.1. Las reestructuraciones y deslocalizaciones dmpresas en la Unidon Europea

El Observatorio Europeo registra mas de cincocaslbs de reestructuracion de
empresas en el conjunto de la Unién Europea désddesenero de 2002 hasta el 30 de
septiembre de 2067 con un impacto laboral notable que se estimanarreduccion de
1,9 millones de puestos de trabajo y cerca de 806@mpleos de nueva creacion (tabla
1.1.).

Tabla I.1. Reestructuraciones de empresas en la Wm Europea. N° de casos y efectos
previstos sobre el empleo, segin modalidad. Datosuanulados enero de 2002- septiembre
de 2007.

Reduccion empleo |Creaciéon empleo
Casos prevista prevista

Modalidad IN° % N° % N° %
Reestructuracion interna 2.133 [39,5 |1.337.664 70,5 34.475 4,3
Expansién negocio 1.602 |29,7 |0 0,0 750.604 94,0
Quiebra / Cierre 969 17,9 323.940 17,1 1.145 0,1
Deslocalizacion* 464 |8,6 142.684 7,5 4.561 0,6
Fusién/adquisicion 174 |3,2 69.840 3,7 5.915 0,7
Externalizacién 34 0,6 13.795 0,7 0 0,0
Otras 24 0,4 8.877 0,5 2.100 0,3
Total 5.400 |100 1.896.800  [100 798.800 (100

* Interna + externa.

Fuente: Observatorio Europeo de Reestructuraciones.

La modalidad mas frecuente es la reestructuracitamna de las empresas, que
ha estado en el origen de casi el 40% de los cagostrados, seguida de la expansion
del negocio, que constituye el 30% de los casoselExtremo opuesto se sitian los
procesos de externalizacién, que apenas suponépb¥ de los casos registrados

(grafico 1.1).

completado, en relacién al desarrollo de las deskaciones de empresas en Espafia, con la infodmaci
procedente de la literatura especializada.

20 E| afio 2002 es el primero del que se disponenewrdés. Por otro lado, a la hora de ofrecer la
informacion el Observatorio distingue entre los osasecopilados y los que presenta de forma
estructurada, una vez depurados y ordenados. Esgta @peracién suele implicar una cierta demoaoa, p
lo que se recogen Unicamente los datos —con feehandncio y prevista de finalizaciéon- tratados a
octubre de 2007 (que es la Ultima actualizaciépatidble a enero de 2008).
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Grafico 1.1. Casos de reestructuracion en la Uniocuropea, segin modalidad (% sobre

total de casos). Datos acumulados enero de 200tsambre de 2007.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos dale®@iatorio Europeo de Reestructuraciones.

La reestructuracion interna es también la moddlgige tiene un impacto laboral
MAas negativo, con una reduccion prevista de 1,®me$ de empleos, que constituyen
casi el 71% de los puestos de trabajo perdidostenperiodo. La expansion de negocio
es en el extremo opuesto la modalidad con un efeé positivo, ya que en conjunto
implican una creacion prevista de 750 mil nuevossms de trabajo, que suponen el
94% del total (tabla I.1.).

El desarrollo de los procesos de reestructuraci@ caracteriza por su
concentracién sectorialAsi, ocho subsectores retnen en torno a 3,3 asbs que
suponen el 62% del total: Metalurgia y maquinarisdjotor; Correo vy
telecomunicaciones; Alimentos, bebidas y tabacan3porte y almacenamiento;

Industria quimica; Comercio; y Textil y cuero (gcafl.2).
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Grafico 1.2. Casos de reestructuracion en la Unidricuropea, segun subsector (% sobre

total de casos). Datos acumulados enero de 2003tsambre de 2007.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos dae®@iatorio Europeo de Reestructuraciones.

Por otra parte, tomando como referencia el impdetestos procesos destacan
seis subsectores donde se ha previsto una redudeidh2 millones de puestos de
trabajo en el conjunto del periodo, que suponen6¥¥% del total: Correos y
telecomunicaciones; Sector pubfito Intermediacién financiera; Transporte y

almacenamiento; Metal y maquinaria; y Motor (grafis).

Finalmente, la mitad de los puestos de trabajoudg@ancreacion previstos en los
procesos de reestructuracion se ha concentradoadro subsectores: Comercio, con el
19% del total; Motor (12%); Correos y telecomunicaes (10%); y Servicios de

consultoria a empresas (9%).

21 Cabe destacar que la reduccién de empleo enexste se ha producido en su mayor parte en un solo
pais, concretamente en el Reino Unido.
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Grafico 1.3. Reduccion de empleo por causas de réegturacion en la Union Europea,
segun subsector (% sobre total de reduccion previestde puestos de trabajo). Datos

acumulados enero de 2002- septiembre de 2007.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos dae®@iatorio Europeo de Reestructuraciones.

Los procesos de reestructuracion en la Unidn Euaoge caracterizan asimismo
por su elevada concentracién geogréafita mitad de los casos de reestructuracion se
ha desarrollado en cinco paises: Reino Unido; Raldfrancia; Alemania; y Paises

Bajos (grafico 1.4).

En cuanto a Espafia, en este se han recopiladoasd® que suponen el 3% del

total registrado en este periodo.
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Grafico 1.4. Casos de reestructuracion en la Uniduropea, segun pais (% sobre total de

casos). Datos acumulados enero de 2002- septiemtles2007.

17,5
18,0
16,0
13,2

14,0
12,01 10,9
10,01 8.7

8,0

6.0 5,0

3,1

4,0

2’07 '

010 T T T

Reino Unido Polonia Francia Alemania  Paises Bajos Espafia

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos dae®@iatorio Europeo de Reestructuraciones.

Los mayores impactos negativos de los procesosedtructuracion se localizan
también en los cinco paises apuntados. Asi, lacos@lu de empleo prevista en los
mismos asciende a 1,3 millones de puestos de traipag¢ representan el 67% del total

en este periodo.

Por su parte, en Espafia las reestructuracionegemanado una pérdida prevista
de 60 mil empleos, que suponen en torno al 3%tk tegistrado en la Unidn Europea

(gréfico 1.5)

Finalmente, se observa una mayor variacién erciéglaa la prevision de
creacion de empleo asociada al desarrollo de gstosesos, destacando algunos
Estados de la ampliacitn Asi, destacan cinco paises que concentran en &&v1
mil puestos de trabajo de nueva creacion, que supeh71% del total previsto en la
UE en este periodo: Polonia, con el 30% de los emspbrevistos; Reino Unido (17%);
Rumania (9%); Alemania (8%); y Republica Checa (7%)

22 Entre otras razones, porque se han configurad®m gresente década como paises receptores de los
procesos de deslocalizacion desarrollados en atcuoh la UE-15.
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En Espafia, el empleo generado por los procesoseesgtructuracion es
aproximadamente de 11 mil puestos de trabajo, euesentan en torno al 1% del total

previsto en la Union Europea en este periodo.

Grafico 1.5. Reduccion de empleo por causas de réegturacion en la Union Europea,
segun subsector (% sobre total de reduccién prevestde puestos de trabajo).. Datos

acumulados enero de 2002- septiembre de 2007.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos deke®atorio Europeo de Reestructuraciones.

A partir de esta panoramica general, si se cettemalisis en los procesos de
deslocalizacion de empresasel Observatorio Europeo contabiliza 464 casog qu
suponen en torno al 8% del total de operacioneeesructuracion —en sus distintas

modalidades— desarrollados en la Union Europeatenperiodo (tabla 1.1).

En conjunto, el desarrollo de estos casos ha iagdiaina reduccion prevista de
unos 143 mil puestos de trabajo —en torno al 8%tatel afectado por el conjunto de
modalidades de reestructuracion— y una proyecadfh, sl mil nuevos empleos (el 0,6%

del total).
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Los procesos de deslocalizacidon de empresas se&teaman por su elevada
concentracion sectorialen relacion tanto al nUmero de casos registrados a sus

efectos en el empleo.

Asi, el desarrollo de estos procesos se concémbidamentalmente en siete
subsectores donde se han contabilizado 341 casessuponen el 73% del total:
Metalurgia y maquinaria; Motor; Alimentos, bebidéapaco; Produccion y distribucion
de energia eléctrica; Industria quimica; Corretslgcomunicaciones; y Textil y cuero
(tabla 1.2).
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Tabla I.2. Deslocalizaciones de empresas (internas + externaNy de casos, reducciones y creaciones de empleevfstas y porcentaje sobre total de

reestructuraciones, por subsector. Datos acumulad@ntre enero de 2002 y septiembre de 2007

Casos Reduccion empleo  Qreacién empleo.  9qs. total reestructuraciones
Reduccion Creacién

Subsector N° % N° % N° % Casos |empleo. empleo.
Alimentos, bebidas y tabaco 50 10,8 |11.298 7,9 690 15,1 12,5 13,9 34
Artes escénicas 2 0,4 400 0,3 0 0,0 2,7 1,7 0,0
Cemento y vidrio 12 2,6 5.372 3,8 250 55 9,2 22,4 2,6
Comercio 15 3,2 3.329 2,3 200 4.4 4,2 4,3 0,1
Construccion 22 4,7 8.411 5,9 399 8,7 7,7 13,7 1,2
Correos y telecomunicaciones 39 8,4 10.435 7,3 0 0,0 8,8 3,2 0,0
Edicién y artes gréficas 5 11 867 0,6 0 0,0 4,9 3,9 0,0
Energia 2 0,4 2.976 2,1 0 0,0 3,4 9,5 0,0
Hosteleria 1 0,2 371 0,3 0 0,0 2,8 6,6 0,0
Industria quimica 41 8,8 8.114 5,7 140 3,1 11,3 10,4 0,5
Industrias extractivas 1 0,2 350 0,2 0 0,0 1,4 0,5 0,0
Intermediacioén financiera 22 4,7 22.267 15,6 0 0,0 7,9 11,0 0,0
Metalurgia y maquinaria 70 15,1 ]19.032 13,3 581 12,7 11,8 13,9 1,0
Motor 54 11,6 |19.210 13,5 1.200 26,3 11,0 14,9 1,2
Pasta y papel 10 2,2 1.370 1,0 0 0,0 11,0 7,9 0,0
Produccion y distribucion energia eléctrica 48 10,3 |11.938 8,4 170 3,7 18,7 17,9 0,5
Sanidad y servicios sociales 4 0,9 809 0,6 0 0,0 4,4 2,0 0,0
Sector Publico 3 0,6 1.030 0,7 0 0,0 2,5 0,5 0,0
Servicios a empresas 8 1,7 2.117 15 0 0,0 4,6 10,9 0,0
Tecnologias informacion 8 1,7 2.468 1,7 0 0,0 3,6 7,3 0,0
Textil y cuero 39 8,4 9.167 6,4 160 3,5 12,5 14,1 1,5
Transporte y almacenamiento 8 1,7 1.353 0,9 771 16,9 2,1 0,8 1,3
Total 464 100 ]142.684 100 4561 100 8,6 7,5 0,6

Fuente Elaboracion propia a partir de datos del Obser@iuropeo de Reestructuraciones.
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Existen diferencias, por otra parte, en relaciopeslo relativo de los casos de
deslocalizacion en el conjunto de operaciones egtnecturacion desarrolladas en estos
siete subsectores. La mayor proporcion corresp@néeoduccion y distribucion de
energia eléctrica, donde las deslocalizaciones neupcel 19% de los casos de

reestructuracion, y la industria de Textil y cueran casi el 13% (tabla 1.2).

Otro aspecto relevante concierne a la distinciélogdeasos de deslocalizacion,
en funcion del destino de la actividad traslad&statérminos generales, predominan los
procesos de deslocalizacion externa -es decir,gles implican el traslado de la
actividad a otro pais— registrandose 336 casos,sgpenen el 72% del total durante
este periodo. Las deslocalizaciones internas, degtino es otro territorio del mismo

pais, suponen por su parte 128 casos, algo mascdeautta parte del total.

Los efectos sobre el empleo generados por loseposcde deslocalizacion
presentan asimismo una elevada concentracion d®risgc aunque con algunas

diferencias en relacion a la distribucion de lasosaregistrados.

Asi, los efectos mas negativos se han localizadaieco subsectores, que
concentran casi 84 mil empleos perdidos, que supendorno al 60% de la previsiéon
de reduccion de puestos de trabajo por causas slecdkzacion en este periodo:
Intermediacion financiera; Motor; Metalurgia y mawaria; Produccion y distribucion

de energia eléctrica; y Alimentos, bebida y tal{gcafico 1.6).
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Grafico 1.6. Reduccion de empleo por deslocalizagies en la Union Europea, segln
subsector (% sobre total de reduccion prevista deygstos de trabajo). Datos acumulados
enero de 2002- septiembre de 2007.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos daee®@iatorio Europeo de Reestructuraciones.

La creacion de empleo asociada las deslocalizexzica® mucho menos
significativa, por otra parte, en relacion a latdexion del mismo. Asi, en este periodo
se han previsto 4,6 mil nuevos puestos de traloi@dos que el 71% se concentra en
cinco subsectores: Motor; Transporte y almacenawmtiédimentos, bebidas y tabaco; y

Metalurgia y maquinaria (tabla 1.2)

La distribucion geografica de los casos de desiaealén de empresas se
caracteriza asimismo por un elevado grado de coinaeion, destacando cuatro paises
donde se han contabilizado 250 casos que suportEsfeldel total registrado en este
periodo: Reino Unido, Francia, Alemania y Suecia.HsSpafia, por su parte, se han
registrado 13 casos, el 3% del total (grafico 1.7).
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Grafico 1.7. Casos de deslocalizacién de empresas k& UE, por pais (% sobre total de

casos). Datos acumulados enero de 2002- septiemtles2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datod @bservatorio Europeo de

Reestructuraciones

Los efectos sobre el empleo presentan, sin embbBggoas variaciones. Asi, la
reduccion de empleo afecta fundamentalmente a tosepos de deslocalizacion
desarrollados en Reino Unido, Alemania y Franada, ena destrucciéon de casi 86 mil
puestos de trabajo, que suponen el 60% del totadrdpleo perdido previsto para el
conjunto de casos. En Espafia, los 13 casos decdizdwion registrados han supuesto
una pérdida de 3,1 mil empleos, el 2,2% del tapadfico 1.8).
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Grafico 1.8. Reduccion de empleo prevista en las didcalizaciones de empresas, por pais
(% sobre total de empleo prevista en UE). Datos amwulados enero de 2002- septiembre de
2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datod @bservatorio Europeo de

Reestructuraciones

La creacion de empleo se ha concentra fundameegnédmen cambio, en Suecia
Reino Unido y Polonia, donde se han proyectadmerota 2,7 mil nuevos puestos de
trabajo que representan el 61% del total previata pl total de casos registrados en el
ambito europeo. En cuanto a Espafia, en el confimtos 13 casos registrados se ha

previsto la creacion de 140 nuevos puestos dejraba

En suma, los datos del Observatorio Europeo am@i&zasugieren que las
deslocalizaciones de empresas constituyen —a pksau creciente intensidad— un
porcentaje relativamente reducido de los proceso®estructuracion registrados en la
UE durante este periodo, tanto en términos de rardercasos como de impacto
previsto sobre el empleo. Un diagndstico que cda@n lineas béasicas con el los

estudios realizados sobre este fendmeno en losadtafio%.

23 Cf. Aragén, Rocha y de la Fuente (2007); Kiergd4@907); y Storrie (2007).
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Esta valoracion no puede soslayar, por ultimolitagaciones ya apuntadas que
presenta este Observatorio, al igual que el restéuentes de informacion estadistica
disponibles, para el estudio de los procesos deaizacion. Un hecho que plantea la
necesidad de potenciar la mejora de los instrursegt@ permitan un conocimiento

empirico mas profundo y riguroso de este fendmeno.

43



2.2. Las reestructuraciones y deslocalizaciones dmpresas en Espafa

La base de datos del Observatorio Europeo tienstragos 170 operaciones de
reestructuracion de empresas en Esparfia entre @m@@02 y septiembre de 2007, que
suponen —como ya se ha apuntado- el 3% del totahsies recopilados en la Union
Europea en este periodo. El impacto laboral des egiaraciones se ha concretado en
una reduccién prevista de 60 mil puestos de trapajoa proyeccién de casi 11 mil

empleos de nueva creacion (tabla 1.3)

Tabla 1.3. Reestructuraciones de empresas en EspaidP de casos y efectos previstos sobre

el empleo, segiin modalidad. Datos acumulados enate 2002- septiembre de 2007.

Reduccion  empleo |Creacién empleo
Casos prevista prevista

Modalidad Ne % Ne % N° %
Reestructuracion interna 79 46,5 |37.597 62,6 3.050 28,2
Expansién de negocio 19 11,2 |0 0,0 7.463 69,1
Quiebra / cierre 50 29,4 |15.613 26,0 0 0,0
Deslocalizacion* 14 8,2 3.413 5,7 140 1,3
Fusion / Adquisicion 7 4,1 3.327 55 150 1,4
Externalizacion 1 0,6 150 0,2 0 0,0
Otras 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 170 100 60.100 100 10.803 100

* Interna + externa.

Fuente Elaboracion propia a partir de datos del Obsern@turopeo de Reestructuraciones
La modalidad que registra un mayor volumen de &mnas es la

reestructuraciéon interna con 79 casos, que supaasn la mitad del total. A

continuacion se sitta la quiebra o cierre, que eoima el 29% de los casos. En el

extremo opuesto, sb6lo aparece registrado un casgtemalizacion.
La reestructuracion interna y la quiebra o ciesom las modalidades que

asimismo tienen un impacto laboral mas negativtiméadose entre ambas una

reduccion de 53 mil empleos, que suponen el 89%ot|previsto (grafico 1.9)
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Por otra parte, la expansion de negocio es resplensiel 68% del total de
nuevos empleos previstos los procesos de reestaiin. Cabe destacar asimismo que
las reestructuraciones internas son la causa d80&f de los empleos de nueva
creacion, que constituye un porcentaje signifieettiente superior a la media registrada

en la Union Europea.

Gréfico 1.9. Reduccion de empleo prevista en las estructuraciones de empresas en
Espafia, segun modalidad (% sobre total). Datos acurtados enero de 2002- septiembre de
2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datod @bservatorio Europeo de

Reestructuraciones

La distribucion de los casos de reestructuraciosadmllados en Espafa se
caracteriza por su elevada concentracion sectpalbien con algunas variaciones en
el peso de los distintos subsectores, en relaci@nnaedia de la Unién Europea. Asi,
cinco subsectores concentran 100 casos que supasiesl 60% del total recopilado en
este periodo: Motor; Textil y cuero; Correos y ¢elaunicaciones; Produccion y

distribucion de energia eléctrica; e Intermedia¢igranciera (grafico 1.10).
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Grafico 1.10. Casos de reestructuracion en Espafiaegun subsector (% sobre total de

casos). Datos acumulados enero de 2002- septiemthes2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos deske®latorio Europeo de Reestructuraciones

Considerando el impacto laboral, destacan cindosexttores donde se ha
estimado una disminucion de casi 42 mil puestofat®|jo, que suponen en torno al
70% de las pérdidas de empleo para el conjuntcadesc Intermediacién financiera;
Transporte y almacenamiento; Motor; Correos y tatemicaciones; y Textil y cuero
(grafico 1.11)

Por ultimo, algo mas de la mitad de los puestosrateajo de nueva creaciéon
previstos en los procesos de reestructuracion paftasen este periodo se ha localizado

en tres subsectores: Intermediacion financierapkgtTextil y cuero.

En este marco general, cabe destacar que en liososiltafios ha cobrado
creciente importancia en Espafia el debate sobrerimsesos de deslocalizacion de
empresas, trascendiendo incluso al ambito de laid@pipublica a través de su
repercusion en los medios de comunicacion. Unarcap®n que se explica
basicamente por la preocupacion ante las consdesescciales de este fendmeno,

agravada por el hecho que diferentes casos decdésarion han sido desarrollados
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por empresas que no presentaban especiales prabilennantabilidad (o que incluso se

encontraban en una situacion econémica bastardeafzle).

Grafico 1.11 Reduccion de empleo en Espafia causagsor reestructuraciones, segun
subsector (% sobre total de reducciones previstas op reestructuracion). Datos

acumulados enero de 2002- septiembre de 2007.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos deske®latorio Europeo de Reestructuraciones

El interés social existente en la actualidad sdbee deslocalizaciones de
empresas contrasta, por otra parte, con el esaasocimiento riguroso sobre las
mismas, a pesar que en los ultimos afios se haiphealio los analisis realizados tanto
en el ambito académico como entre los agentesles@anstituciones. Un hecho que se
debe en buena medida, como ya se ha apuntad@deaiteente, a las limitaciones de las

fuentes de informacién actualmente disponibles |zairavestigacion de este fenébmeno.
La revision de los estudios realizados en los oirafios permite resaltar, en

todo caso, algunos aspectos generales sobre elralesade los procesos de

deslocalizacion en Espafa (Aragon, Rocha y dedatey2007).
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Asi, en primer lugar existe un consenso geneddizan remarcar que la
magnitud de este fendmeno es todavia reducidarmmt#s globales, en comparacion a
otras modalidades de reestructuracion. No obstantparalelo es posible afirmar que la
intensidad del mismo crecera previsiblemente a onpldizo, especialmente en algunos
sectores productivos que tradicionalmente no hdm siuy afectados (como es el caso

de los servicios).

A modo ilustrativo, la base del Observatorio Eemha recopilado 14 casos de
deslocalizacion entre los afios 2002 y 2007 (septieinque suponen el 8% del total de
modalidades de reestructuracion registrados enpestedo, con un impacto laboral

estimado en 3,4 mil puestos de trabajo perdido®yde nueva creacion (tabla 1.3).

Un segundo elemento relevante, y que contrastdacoercepcion dominante, es
el hecho que los procesos de deslocalizacion nodssarrollados Unicamente por
empresas de capital extranjero, sino asimismo —-yodaa creciente en los ultimos

afos— por las de capital nacional.

Otro aspecto destacable es la diferente intensittagste fendmeno en los
distintos sectores productivos. En este sentidayvieoe tener presente que la
deslocalizacion de empresas es un fenomeno quéaccem una larga historia, si bien

ha cobrado un creciente desarrollo —y una dimensidndial— desde los afios 90.

Asi, los procesos de deslocalizacion han afecteaticionalmente en Espafia
—al igual que en la mayoria de los paises— al sdnttustrial. Concretamente, a
subsectores tradicionales con uso intensivo de nuaoobra y bajo contenido
tecnolégico, como el textil, calzado, mueble o pigs. Cabe destacar, asimismo, que se
trata de subsectores que presentan una elevadant@widn geografica; de ahi, la
mayor incidencia territorial de los casos de desipacion en zonas como Cataluiia o la

Comunidad Valenciana.
Posteriormente, estos procesos se ha extendidoaa mwidustrias, como la

guimica, componentes de automocion, o electréniomsienzando a desarrollarse de

forma incipiente —en los ultimos aflos— en algundsssctores de servicios a empresas,
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como es el caso de los centros de telemarketingsosérvicios de consultoria e

informéaticos.

En cuanto a las causas, los procesos de deshméhztienen como objetivo
central la explotaciéon de costes diferenciales dElyrcion entre territoriéd No
obstante, el analisis empirico permite delimitaierdincias significativas entre los
sectores productivos en relacién tanto a la indidede los distintos cost8scomo a

los factores especificos que pueden determinatiategia de las empreéas

De igual modo, pueden detectarse variaciones siglas entre las estrategias
de deslocalizacion adoptadas por las empresas, damivel intersectorial como incluso

intrasectorial.

En relacién a las consecuencias sociales de eséneno, es posible apuntar
gue las deslocalizaciones de empresas en Espaia ti impacto relativamente bajo
sobre el volumen global de empleo. No obstantenadmae desciende al ambito de cada
caso, los estudios empiricos permiten afirmar duiesarrollo de estos procesos tiene
un impacto muy negativo a corto plazo, tanto endagpresas afectadas —directa o

indirectamente— como en las localidades donde isamb

Finalmente, es relevante destacar que el desard#l los procesos de
deslocalizacion tiene asimismo un impacto perckptim la dinAmica de relaciones
laborales en Esparia, al menos en una doble dinmensié un lado, por los limites que
presenta el marco normativo espafol —especialmenteglacion a los instrumentos de
participacion de los trabajadores en las emprepasaabordar un fendbmeno que tiene
una fuerte componente transnacional; maxime corsside la elevada presencia de
empresas transnacionales de capital extranjerospafd, que implica la disociacién
fisica entre los casas sede donde se toma la @ecisila deslocalizacion y los centros

de trabajo.

%4 para el debate sobre los factores determinantésrdeneno de la deslocalizacion, Cf. capitulo2. 1.

% por ejemplo, la reducciéon de los costes laboraesun elemento clave para la industria de la
confeccion; sin embargo, para el subsector de coemies de automocion los costes de transporte son
tan importantes como aquellos.

% Asi, la disponibilidad de infraestructuras de $gorte y recursos energéticos, o la legislacién
medioambiental, constituyen factores clave paraehapresas quimicas; en cambio, en el subsector de
telemarketing pesan otros factores como las infaesiras de telecomunicaciones o legislacién de
proteccién de datos, o las barreras idiomaticadtyrales.
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Por otro lado, en los ultimos afios las organizasosindicales han denunciado
una estrategia aplicada por algunas empresas,omseste en el uso de la “amenaza de
la deslocalizacion” como instrumento de presionlamegociacion colectiva. Una
practica cuyo desarrollo esta todavia poco extendih comparacion a otros paises
europeos —como Alemania— pero que plantea un ekentEndebate relevante para la
dindAmica de relaciones laborales (especialmente,redacion al gobierno de la

anticipacion y gestion del cambio en las empresas).

En suma, una aproximacion general a las deslec#ézes de empresas en
Espafa, permite destacar que se trata todavia fémeno relativamente limitado en
la actualidad, pero cuya intensidad es previsibke sp incremente a medio plazo, en un
contexto economico de creciente globalizacion dedmpetencia. Asimismo, este
fendbmeno presenta como segunda caracteristica nmefsvamte su notable

heterogeneidad.

A modo ilustrativo, el analisis de seis subsesférespecialmente afectados por
los procesos de deslocalizacion permite constatafexto un notable grado diversidad,
en relacion tanto a los factores determinantesudéesarrollo como a las estrategias

adoptadas por las empresas.

Asi, el estudio ha puesto de manifiesto que elofade deslocalizacion mas
influyente para las empresas de textil y de la exmaibn, componentes electrénicos y
centros de telemarketing en Espafa lo constitgre términos generakeda reduccion
de costes laborales. En el resto de subsectordzaaius, en cambio, tiene una
incidencia similar o incluso mayor la disminuciéa atro tipo de costes de produccion,
como los energéticos, transporte, materias prinsasyicios utilizados o los derivados

de la aplicacion de la legislacion medioambiéfital

Por otra parte, en la decision de las empresasid¢anmifluyen otros factores

relativos a los territorios donde se va a desplizactividad productiva. La busqueda

" Concretamente: Industria textil y de la confecri@omponentes de automocién; Componentes
electrénicos; industria quimica; conservas de plsca servicios de telemarketing. Para un anadéisis
mayor detalle, Cf.: Aragdn, Rocha y de la Fuen@®{2.

28 particularmente en algunos subsectores manufagsyimo la industria quimica.
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de costes de produccion mas bajos es un elememédncque incide en las estrategias
de las empresas, pero no el Unico ni siquiera & deierminante (salvo para las
empresas del textil-confeccién y componentes élpictos, donde la existencia de

costes laborales inferiores constituye un elemesidral).

Un factor muy importante para las empresas de coamies de automocion que
tienen relacion directa con los fabricantes deradtales, lo constituye la cercania a sus
clientes principales. La eleccién de destino paseeimpresas quimicas esta influida, en
cambio, por otros factores como son la legislacigedioambiental, la cercania de
recursos productivos, el acceso a nuevos mercadota daisponibilidad de
infraestructuras de trasporte adecuadas.

El acceso a materias primas es un elemento igutém@tevante para las
empresas espafiolas de fabricacion de conservassdadwm, en cuya decision también
incide la necesidad de producir en el continenteranano (un requisito necesario para

acceder al mercado estadounidense, que imponedustreras arancelarias).

Las empresas de telemarketing valoran diversosritde atraccion, como el
aprovechamiento de los husos horarios, la auseediarreras idiomaticas y culturales,
o la existencia de normas legales equivalentes audeopeas en materia de proteccion

de datos.

Finalmente, el analisis ha puesto de manifiesimfgortancia de otros factores
gue asimismo pueden influir en las estrategiasedtodalizacion de las empresas, como
son la obtencién de elevados beneficios con laavéatsuelo industrial, o la debilidad
de las organizaciones sindicales —e incluso laipi@bn de sindicatos libres— en los

paises de destino.
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3. LA ANTICIPACION Y GESTION DEL CAMBIO: ELEMENTOS [E DEBATE

Las instituciones comunitarias han impulsado déis@des de los afios noventa
un intenso debate publico sobre el fendmeno deesructuraciones de empresas, que
en buena medida se ha centrado en una discusiéramgs sobre la anticipacion y

gestion del cambio industrial.

El objetivo de este apartado es analizar los jpathes elementos de reflexion de
este debate, tomando como referencia las aporexiogalizadas por la Comision

Europea y los agentes sociales europeos.

3.1. El debate comunitario sobre la reestructuracid de empresas

Uno de los principales factores desencadenantetedate europeo actual sobre
el fendmeno de la reestructuracion de empresasrstituyé la repercusion social
alcanzada, a finales de la pasada década, pos@V/t@oorde

En febrero de 1997, la direccion del grupo Renamlincio en la presa el cierre
de la fabrica situada en la localidad\db/oorde (Bélgica), una decision que implicaba
el despido directo de tres mil empleados, asi conzopérdida estimada de mil puestos

de trabajo entre las empresas auxiliares.

La decision de Renault tuvo un notable impactdaeopinion publica, no sélo
por sus consecuencias laborales, sino por el hdetle la direccion de la empresa no
respeto las obligaciones legales de informaciéronsglta previa a los trabajadores,
establecidas tanto por el marco normativo belgaocpar el comunitario. Ello suscitd
una fuerte critica, tanto del propio gobierno bglgamo de las organizaciones
sindicales europeas, que respondieron convocandpritaera “eurohuelga” de la

historia.
En el ambito institucional, el cadélvoordeimpulsé el inicio de una reflexion
amplia, en relacién tanto a la efectividad y lacgulion practica de los procedimientos

de informacion y consulta, como a la necesidadrd&pdizar en el conocimiento del
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fendmeno de las reestructuraciones de empresa®l ajetivo de mejorar la manera

de gestionarlas.

Asi, en ese mismo afo el Consejo de la Union Eargpécitd a un grupo de
alto nivel que analizara las consecuencias ecora@yicociales del cambio industrial y
el modo de gestionarlo. Entre las recomendacioresrgles recogidas en el informe
final, destaca la necesidad de desarrollar unategta de anticipacion a los cambios,
asi como el énfasis en el papel clave que debe glgdialogo social para un mejor
gobierno de los procesos de reestructuracion. Einfetme se presta también una
atencion especifica a los efectos territorialedodeprocesos de reestructuracion, asi
como a la conveniencia de profundizar en el conecito de estos procesos,

proponiendo la creacién de un Observatorio euroleéoambié® (AA.VV., 1998).

En marzo de 2000, el Consejo Europeo de Lisboablesié como objetivo
estratégico para la UE en la presente década @ldeet‘convertirse en la economia
basada en el conocimiento mas competitiva y dindrdel mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible con mas y esegmpleos y con mayor
cohesién social”. A fin de cumplir este objetiva,domisién Europea elabord una serie
de propuestas para la Agenda Social, que serigaat#foposteriormente en el Consejo
Europeo de Niza (diciembre de 2000).

La Agenda Social aprobada en Niza enfatizaba fortancia de las relaciones
laborales para el cumplimiento de los objetivod.dboa, planteando que “el didlogo
social y la concertacion deben crear las condisior@eesarias para una participacion de
los asalariados en los cambios en las empresassdo®res industriales y los
territorios™®. A fin de profundizar en la reflexién sobre esteestion, la Comision
Europea anunci6 la creacion de un grupo de altel,nbentrado en el andlisis del papel

de las relaciones laborales en la gestion del acamdustrial.

El informe final de este grupo, presentado en 2@d2te del analisis de una

serie de retos que deben afrontar las sociedadepeas, como son: la creciente

29 Este Observatorio entré en funcionamiento en el2002, en el marco de la Fundacién Europea para
la Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo.a tadinformacién sobre el mismo puede consultarse
en su pagina Web: http://www.eurofound.europareaégindex.htm

% Diario Oficial de las Comunidades Europeas (3@813.

53



globalizacion de la competencia, la construcciofadégnion Econdmica y Monetaria, el
proceso de ampliaciéon de la UE, los cambios tegmd§ y la economia del
conocimiento, las tendencias demograficas, o Esstormaciones en los mercados de

trabajo.

Una de las principales conclusiones del informeues“una nueva agenda para
las relaciones laborales deberia adoptarse en todasiveles, de forma que puedan
hacer frente a algunos temas centrales: compdttivie innovacion, con cohesion
social, responsabilidad salarial; inclusion sogpalproteccion social; formacion y
aprendizaje para toda la vida; organizacion ddbajg nuevas formas de trabajo;
gestion del tiempo de trabajo; y conciliacion devilda laboral y familiar” (AA.VV.,
2002.a).

En el informe se incluyen una serie de recomeodasi que faciliten el
desarrollo de esta agenda, tales como el fomentta déimension europea de las
relaciones laborales, en un marco de coordinacdlogl diferentes niveles territoriales
y sectoriales donde estas tienen lugar; o la pr@made nuevas practicas emergentes

en el ambito del didlogo social, como los pactosataepetitividad y empleo.

La Comision Europea presentdé en paralelo otro deoton particularmente
relevante, elaborado con el objetivo de promovati@bgo entre los agentes sociales
para el desarrollo de buenas practicas en materianticipaciéon y gestion de las
reestructuraciones de empresas (Comision Europea).2

Basicamente, la Comision plantea la necesidad atenpiar un enfoque
proactivo —sobre la base del didlogo social- qtienete la adaptacion de las empresas
y trabajadores al cambio, favoreciendo asi un mgmrierno de los procesos de

reestructuracion y la mitigacion de sus efectos tma@snaticos.
Uno de los aspectos mas interesantes de este dotues la identificacion de

las normas de actuacion establecidas en los distiEstados miembro —bien por ley,
bien mediante acuerdos— que las empresas debenlicamp hora de abordar los
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procesos de reestructuracibn En este sentido, aunque dichas normas atienden
l6gicamente a las caracteristicas del marco deiogles laborales y mercantiles de cada
pais, la Comision delimita una serie de elementasicbs que pueden servir de

orientacioén en esta materia:

(a) Anticipaciéon y medicién de las consecuencias sesiale la reestructuraciorSe
plantea que el retraso en abordar una reestruginras perjudicial, en la medida en

que puede implicar la necesidad de realizar otsdréstica y traumatica en el futuro.

(b) El principio segun el cual la pérdida de emplemy tlespidos constituyen el Gltimo
recursq o Ultima ratio, al que so6lo se puede recurrira@sencia de otras soluciones
alternativas menos drasticas. Ello implica, a fuide la Comisién, que cualquier
decision que conduzca a la pérdida de empleos skhgroporcional al objetivo que se
persigue, bien de garantizar la supervivencia dengpresa, bien de mantener su

competitividad.

(c) La busqueda de soluciones alternativagportando los recursos necesarios 0
cumpliendo ciertas previsiones, tales como: laloeeeion; la formacién o el reciclaje
de los trabajadores afectados; el escalonamienttaglanedidas en el tiempo; la
reorganizacion del trabajo, e incluso del horacomo condicion previa para tomar
medidas mas radicales; ayuda en la busqueda deosiwuewpleos; orientacion
ocupacional; ayudas al autoempleo y a la creac®®PdMES por los trabajadores
afectados; apoyo a los trabajadores para que s ltaggo de ciertas actividades de la

empresa, etc.

(d) Insertar las politicas de reestructuracion y crigmpresarial en el cuadro mas
amplio de las politicas de desarrollo industrial rgindustrializacion potenciando
actividades con mayor potencial de crecimiento geemitan absorber los empleos

perdidos.

(e) El reconocimiento del didlogo social como elemeardntral en el desarrollo de los
procesos de reestructuracidha idea que se plantea es que la participaciéitosle

%1 para un andlisis comparado de estas normas, C{/\AA2004.a).
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trabajadores, dentro y fuera de la empresa, fagoret mejor gobierno de estos

procesos y su aceptabilidad social.

Finalmente, la Comision plantea la necesidad dig ab proceso de consultas
con los agentes sociales, con el objetivo ideapaemover un acuerdo de ambito
europeo sobre principios de actuacion que podriplicaase en situaciones de

reestructuracion.

La Agenda Social adoptada Niza planteaba otra uesip especialmente
relevante para el debate sobre la gestion del cambustrial: el apoyo a las iniciativas
relativas a la responsabilidad social de las emaprddn tema cuya discusion tenia ya
cierta tradicion, sobre todo en el mundo anglosgyéno que cobra un renovado interés
con la publicacion del Libro Verde sobre el fomed® un marco europeo para la

responsabilidad social de las empresas.

El Libro Verde define la responsabilidad socialaeempresas (RSE) como “la
integracion voluntaria, por parte de las empresds, las preocupaciones
medioambientales en sus operaciones comercialesusy rslaciones con sus
interlocutores” (Comision Europea, 2001.b). En estatido, una de las &reas de
actuacion delimitadas por el Libro Verde para eagello de la RSE concierne a la
adaptacion al cambio, incidiendo especificamentdaenecesidad de desarrollar un

enfoque “socialmente responsable” de los procesasabtructuracion (cuadro 1°%)

Cuadro 1.5. Libro Verde de fomento de un marco eurpeo para la responsabilidad social

de las empresas: adaptacion al cambio.

La amplia reestructuracion que tiene lugar en Europa suscita preocupacién entre los
trabajadores y otros interesados porque el cierre de una fabrica o los recortes importantes de
mano de obra pueden provocar una crisis econdmica, social o politica grave en las
comunidades. Son pocas las empresas que no necesitan una reestructuracion, acompafiada a
menudo de una reduccién de la plantilla, y en 2000 se produjeron més fusiones y adquisiciones

que en cualquier otro afio. Segun un estudio, menos del 25% de las operaciones de

reestructuracion logran sus objetivos de reduccion de costes, incremento de la productividad y

%2 para un andlisis en detalle de fenémeno de lzomsspilidad social de las empresas, desde una
perspectiva laboral, Cf. Aragén y Rocha (2004 y3)00
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mejora de la calidad y del servicio al consumidor, ya que a menudo dafian la moral, la

motivacion, la lealtad, la creatividad y la productividad de los trabajadores.

Reestructurar desde un punto de vista socialmente responsable significa equilibrar y tener en
cuenta los intereses y preocupaciones de todos los afectados por los cambios y las decisiones.
En la practica, la forma es a menudo tan importante como el fondo para el éxito de las
reestructuraciones. En particular, conviene buscar la participacion y la implicacion de todos los
afectados mediante una informacién y una consulta abiertas. Ademas, la reestructuracion debe
prepararse bien identificando los riesgos mas importantes, calculando todos los costes directos
e indirectos de las estrategias y medidas alternativas, y evaluando todas las opciones que

permitirian reducir los despidos necesarios.

La experiencia de las reestructuraciones mas importantes realizadas en Europa en las
industrias del carbon y del acero y los astilleros ha demostrado que la reestructuracion resulta
mas fructifera si en ella colaboran las autoridades publicas, las empresas y los representantes
de los trabajadores. Este proceso deberia tratar de salvaguardar los derechos de los
trabajadores y ofrecerles cursos de reciclaje profesional en caso necesario; modernizar los
instrumentos y los procesos de produccion para desarrollar las actividades del emplazamiento;
obtener financiacion publica y privada y establecer procedimientos de informacion, didlogo,
cooperacion y asociacion. Las empresas debieran asumir su cuota de responsabilidad por lo

que respecta al mantenimiento de la empleabilidad de su personal.

Comprometiéndose con el desarrollo local y las estrategias activas de empleo mediante su
participacion en las asociaciones en favor del empleo local o la inclusién social, las empresas
pueden atenuar las consecuencias sociales y locales de las reestructuraciones de gran

dimension.

Fuente Comision Europea (2001).

El siguiente hito relevante en este debate sdqadamos afios mas tarde, en el
marco de la revision intermedia de la estrategidisieoa. Concretamente, a través de
una Comunicacién de la Comision Europea (CE), quedve a situar el tema de las
reestructuraciones de empresas -y su impacto sebrempleo— en la agenda

comunitaria (Comisién Europea, 2005.b).

Esta Comunicacion aborda el fendbmeno de las tedstaciones en el contexto
del crecimiento econdmico y la creacion de empgdamteando que su desarrollo puede
resultar a menudo indispensable para la supeniveleclas empresas. No obstante, se

reconoce asimismo que los procesos de reestruidnrsieelen traer consigo costos que
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pueden ser muy elevados tanto para los trabajadoweducrados, como para la

economia local o regional.

En el documento se enfatiza que es esencial gaaantha buena gestion de las
reestructuraciones, en funcién de un triple impesaéconomico y social: facilitar el
cambio de las empresas, fomentando su compettiyvigl@servar la empleabilidad de
los trabajadores afectados, facilitando su trafsichacia empleos de calidad
equivalente; y minimizar en lo posible el impactolas economias de los territorios

donde se ubican las empresas.

Cuadro 1.6 Medidas propuestas por la Comision Europa para una estrategia de

anticipacion y gestion de las reestructuraciones dempresas

e Revision de la Estrategia europea para el empleo en torno a tres prioridades: aumentar la
tasa de empleo, aumentar la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas e invertir

mas en el capital humano.

« Reforma de los instrumentos financieros, en particular para reforzar la contribuciéon de la
politica de cohesién, del FSE y de los programas europeos de educacion y de formacién

permanente a la estrategia de Lisboa.

e Creacion de un fondo de ajuste al crecimiento (dotado con 1.000 millones de euros) y de
reservas para imprevistos en el marco de la politica de cohesion (hasta un 1% de la
dotacion «Convergencia» y un 3% de la dotacién «Competitividad») para hacer frente a

choques imprevistos.

e Promocién de las normas sociales fundamentales, del trabajo digno y el didlogo social en

las politicas externas.

e Refuerzo del seguimiento de las reestructuraciones por el Observatorio Europeo de la

reestructuracion.

e Seguimiento sectorial y regional reforzado de los sectores que pueden experimentar a corto

plazo una evolucidn significativa de su competitividad.

e Mayor implicacion de los comités de diadlogo social sectorial en cuestiones de

reestructuracion.
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e Creacion, en la Comisién, de un grupo de trabajo interno sobre reestructuraciones.

e Creacion de un foro «Reestructuraciones».

e Publicacién de un libro verde sobre la evolucion del Derecho del trabajo.

e Simplificacién de la movilidad intracomunitaria de los trabajadores.

¢ Inicio de la segunda fase de consulta de los interlocutores sociales sobre las

reestructuraciones y los comités de empresa europeos, especialmente para fomentar la

adopcién de directrices sobre sus mejores practicas en materia de reestructuracion y de

comités de empresa europeos.

Fuente:Comision Europea (2005.b).

La Comisién Europea propone, para alcanzar estgetivais, una serie de
medidas en diferentes ambitos de actuacion (cubflyp que deben desarrollarse a
escala comunitaria y articularse en torno a cuatigencias:

« Una exigencia de coherencia entre las politicasolumvadas, para que el
crecimiento y las reestructuraciones que conllevampliquen una destruccion de

capital humano.

* Una exigencia a largo plazo, en la cual deben ilmisse las distintas politicas

comunitarias.

* Una exigencia de participacion de todas las pantesesadas, en primer lugar los

interlocutores sociales.

* La toma en consideracion de la dimension territopiaes es a nivel local donde la
anticipacion del cambio es mas eficaz; desde estw e vista, la politica regional

y de cohesién de la Unién Europea debe desemplefiapel de catalizador.

Una de las medidas propuestas en esta Comunidaan@especial incidencia a
la hora de abordar las consecuencias socialessqadcesos de reestructuracion en el
ambito territorial; concretamente, la creacion dd-ando Europeo de Adaptacion a la
Globalizacién
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El Consejo Europeo de diciembre de 2005 acordéstlblecimiento de este
Fondo, solicitando a la Comision Europea la elatiébrade una propuesta para su
implementacion. El objetivo del mismo, segun lappesta presentada por la CE, es
“proporcionar apoyo a los trabajadores que se haedapo sin trabajo como
consecuencia de los cambios estructurales en tasctesas del comercio mundial,
cuando dichas pérdidas tienen un impacto advegsifisativo sobre la economia local

o regional” (Comision Europea, 2006.b).

De forma especifica, se plantea que la creacidastke Fondo pretende cubrir
especialmente los efectos sociales del crecieastatto de empresas europeas hacia
territorios extracomunitarios; para ello, se apagafinancieramente una serie de
actuaciones orientadas a los trabajadores afectaidsyendo medidas activas de

empleo —orientacion, formacion, etc.— y la prestademporal de subsidios.

Finalmente otra iniciativa especialmente interesares el Forum de
Reestructuracionegjue en los ultimos afios ha impulsado la realiradie sucesivos
debates con la participacién de las institucionemunitarias, agentes sociales y

expertod®,

La primera edicion deForum celebrada en junio de 2005 abordd de forma
general el desarrollo de este fendmeno y sus efesticiales, incidiendo en aquellos
perfiles novedosos en la actual etapa historica. dgamplo, la creciente dimensién
transnacional de estos procesos; 0 su caracténgonen el marco de una estrategia de

cambio permanente de las empresas.

Asimismo, se plantearon diversas reflexiones s@brbuen gobierno de las
reestructuraciones, enfatizandose de forma espektighpel clave que debe jugar el
dialogo social entre las organizaciones sindicalesmpresariales.

La segunda edicidon, celebrada en julio de 2006¢ese#ro en la dimension

sectorial de los procesos de reestructuracion.cbhaslusiones de los distintos debates

% Toda la documentacion sobre los debates desatasilen el marco del Forum puede consultarse en su
pagina Web: (http://ec.europa.eu/employment_soestucturing/forum_en.htm
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incidieron fundamentalmente en seiensajes claveen la linea de las orientaciones ya

apuntadas en los distintos documentos comunitarios:

(@) El cambio es necesario e inevitablsiendo impulsado por diversos factores
consustanciales a la dinamica de las economias ekeado, como la creciente
globalizacion de la competencia, los procesos dwoviacion, la liberalizacion

comercial, etc. Por otro lado, se sefiala que ugorasferencial de la actual etapa
historica es la rapidez y continuidad del cambdausitrial, asi como la magnitud de sus

impactos en los sectores, territorios y gruposaleajadores.

(b) La necesidad de desarrollar un enfoque proactivo lde procesos de
reestructuracionlLa idea basica es que la anticipacion de los aanfhcilita un mejor
gobierno estos procesos, favoreciendo la prevenziémitacion de sus efectos mas
negativos. En dltima instancia, el objetivo quepmtea es que las reestructuraciones
deberian contribuir a mantener o reforzar tantmwlapetitividad de las empresas, como

las condiciones de vida y laborales de los traloagsd

(c) La inversion masiva en recursos humanos e innomagsoun elemento centrpara
reforzar la competitividad de las economias eumpéasimismo, para fomentar la
rapida adaptacion de los mercados de trabajo, resctderritorios, empresas y

trabajadores a un entorno cada vez mas cambiante.

(d) La adopcién de un enfoque integrado de politicaustdal es un elemento
estratégico para las politicas de reestructuraciprviceversa En este sentido, se
plantea que las Administraciones Publicas combierel marco de sus respectivas
competencias el desarrollo de politicas de carabtmizontal —principalmente,
educaciéon, formacion e investigacion, innovaciérdesarrollo— con otras de tipo

sectorial y territorial.

(e) Apoyo a las buenas préacticas de anticipacion yigestiel cambio en el ambito
territorial —regional y local—- a través de los instrumentoaritieros disponibles (como
el Fondo Social Europeo). Especialmente, se eafdizmportancia de promover la
creacion de partenariados entre los diferentesrexctonplicados en el desarrollo

territorial, reforzando su capacidad institucional.
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(f) El didlogo social sectorial es un instrumento fumaental y deberia desarrollarse
también a nivel europe&e plantea ademas que el didlogo social no debmitarse a

las cuestiones directamente relacionadas con &strueturaciones y las condiciones
laborales, sino ampliar asimismo su contenido asotmaterias relativas a la

competitividad y la politica industrial.

La tercera edicion tuvo lugar en diciembre de 290&bordé como cuestion
central la dimension regional de los procesos destmgcturacion. Una eleccion
justificada en base a una doble razén: por un lagbjdo que las consecuencias
sociales de los procesos de reestructuracion tieoerfrecuencia un elevado impacto
territorial. Por otro, dada la creciente importande los territorios como ambitos de
intervencion para el desarrollo de estrategia®tdatanticipacion de los cambios, como
de adopcion de medidas de proteccion social odasta la mitigacion de sus efectos

mas traumaticos.

Los resultados de los debates apuntaron una deroelestiones sobre la mejor
forma de promover la intervencién en el dmbito aegl, estructurados en torno a

cuatro ejes:

(a) Los instrumentos de intervencion: eficacia e im@acta A partir de la revision de
las experiencias desarrolladas en distintos teofoeuropeos, se destacé que los
criterios utilizados en el disefio y aplicacion de instrumentos de intervencion han

experimentado una significativa transformacionaealtima década:

* Del énfasis en los aspectos paliativos a los ptexen

* Del mantenimiento de los empleos en un sentidatdoioi, a la promocién de
nuevas actividades y empresas.

* De la gestidn aislada de instrumentos especializaalda gestion integrada de
mecanismos transversales.

* De las acciones disefiadas y planteadas de “atvdja”aal apoyo de iniciativas

planteadas por los propios actores en el ambitibcieal.
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(b) La reconversion de las estrategias e instrumentscabrdinacion en orden a
promover estrategias regionales de innovacion ejugan en cuenta las caracteristicas y
el potencial de desarrollo endégeno de los difesetdrritorios.

(c) Fomentar la creacion de partenariadogue contribuyan a reforzar el diadlogo
territorial para apoyar el desarrollo econdémic@ay tonsecuencias de los procesos de
reestructuracion. Las caracteristicas de los a&texestentes en las diferentes regiones
son diversas —Administraciones Publicas, sindicatoganizaciones de empresarios,

universidades, etc.— pudiéndose plantear por @onthinaciones muy diversas.

(d) Promover nuevas actividades y creaciéon de emprésaalmente, se plante6 como
elemento central la dotacion de recursos y mecasispara el fomento de nuevas
actividades y la creacion de empresas. Asimism@aeio en la necesidad de mayor
proteccion y promociéon de las PYMES, especialmentés casos de reestructuracion
de grandes empresas, que suelen tener un impagtmegativo en toda la cadena de

subcontratistas y proveedores.

La cuarta edicion celebrada en junio de 2007 torno objetivo profundizar en
la cuestion de la anticipacion de los procesosdstructuraciones, abordando diversas
dimensiones: desde los diferentes modelos existgrdea el analisis prospectivo de
tendencias, a la delimitacion de los criterios ptiwas de anticipacion en la gestion del

cambio (tanto en el &mbito de las empresas, conimsdeectores y territorios).

En octubre de 2007, Elorumdedicd una edicion monografica a la industria de
la automocion. Un subsector que ha experimentado intenso proceso de
reestructuracion en las ultimas décadas, peroigue geniendo un peso muy relevante

en la industria de las principales economias eape

Finalmente, la ultima edicion —a fecha de elabidradel presente informe- ha
tenido lugar a finales de noviembre de 2007, cedbse en una cuestion
particularmente relevante como es el desarrolltosigorocesos de reestructuracion en
las pequeiias y medianas empresas. Los diversoes@ndatizaron particularmente los

siguientes aspectos:
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(a) Reestructuracion silenciosaEn la mayoria de los casos los procesos de
reestructuracion en las pequefias y medianas erspresdben una escasa 0 nula
atencion publica, como se pone de manifiesto pongjo en el intenso debate generado
en los ultimos afos sobre las deslocalizacionds emayoria de los Estados miembro
de la UB“.

(b) Relaciones personaleta gestion empresarial en las PYMES se basa ahanu
mayor medida en las relaciones personales y @lfe timplicaciones importantes a la

hora de abordar los procesos de reestructuracion.

(c) Falta de adecuacion de los instrumentos para laigesde las reestructuraciones

Especialmente en relacion a los recursos finansji@q@oyos externos para la adaptacion
al cambio, o marcos de actuacion disefiados pargamias consecuencias sociales de
las reestructuraciones —por ejemplo, los planesalese y que en general estan

disefiados para las grandes empresas.

(d) Dependencia de grandes empredass PYMES suelen verse muy afectadas por las
decisiones de reestructuracion de las grandes sagpo®n la que estan vinculadas, en

calidad de subcontratistas, proveedores de sesyieio.

(e) Competencia derivada del mercado de trabajo infdrraapecialmente en paises de

la Europa central y del este.

() Existencia de diferentes modelos de participaciénlat trabajadores y dialogo
social que van desde la ausencia de los mecanismossiaeWwor la ley en las
empresas mas pequefas, a una cultura enraizaaaptieacion de los empleados en

otras de mediano tamario.

(g) Barreras para la formacion y desarrollo de cual#mones debido a las

limitaciones de recursos financieros y humanose@ajmente en las empresas mas

% Por ejemplo, cabe recodar que la base del ObseiwvaEuropeo de Reestructuraciones sélo
incluye—como ya se ha apuntado- los casos de ueasiacion que afectan al menos a 100 trabajadores,
0 el 10% de la plantilla en las empresas de m&s@empleados.
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pequefias). Un hecho que dificulta la adaptaciomuehas PYMES a los cambios en su

entorno, el progreso tecnolégico o la intensifiéagy globalizacion de la competencia.

En suma, desde finales de los afios 90 se viendsermlo por las instituciones
comunitarias un intenso debate sobre el fenOmena deestructuracion de empresas,
desde un planteamiento que busca promover la édteds un enfoque proactivo que
facilite la adaptacion al cambio y la reducciorsds efectos mas traumaticos.
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3.2. Perspectiva de los agentes sociales

Se abordan en este apartado las posiciones plastger las organizaciones
empresariales y sindicales europeas en relacif@mameno de las reestructuraciones de

empresas.

3.2.1. Confederacion Europea de Empresarios

La patronal europea coincide con la Comision emarear que este fendmeno no
puede asociarse Unicamente a situaciones de thfigd o crisis de los sectores o
empresas, sino que debe interpretarse en el maraoalldgica de cambio permanente;
en este sentido, se enfatiza que las reestructnesison a la vez necesarias e
inevitables para la supervivencia de las empresas,un contexto de creciente

globalizacién de la competencia (UNICE, 2005.a)

Asimismo, se respalda la necesidad de promovernfoqee proactivo que
permita a las empresas una gestion anticipadaiglaraje los cambios, favoreciendo
asimismo una reduccion de sus impactos mas negaf\aw otro lado, se plantea que la
mejor forma de mitigar dichos impactos es medidat@romocién del crecimiento

econémico y el empleo.

La patronal tiene una posiciébn més critica, enltayrespecto de algunas de las
propuestas especificas recogidas en el documeni® @emision. Particularmente, se
rechaza la adopcién de cualquier nueva norma adani@ prevenir o limitar la
capacidad de las empresas para desarrollar y gastms procesos de reestructuracion
(incluyendo la revision de las directivas comumédsisobre derechos de informacion y
consulta).

También se expresan dudas sobre la necesidad désanpuevas iniciativas o
instrumentos, como étorum de reestructuraciones, defendiéndose que todacamtua
en esta materia deberia plantearse en todo cadavaarco del dialogo entre los agentes
sociales.

%5 En 2007 la patronal europea cambio su denominad®t/NICE aBusiness Europe
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Finalmente, se plantea que la estrategia comimitam materia de politica
industrial deberia combinar la articulacién de fas sectoriales con la adopcion de
medidas horizontales orientadas a promover la cotivpad de las empresas (cuadro
1.7.):

Cuadro I.7. Medidas propuestas por la patronal eurpea para mejorar la competitividad

de las empresas

e Adopcion de un marco legislativo, reglamentario y financiero que estimule el espiritu
empresarial.

e Promover la investigacién, innovacion y conocimiento.

e Asegurar el acceso a la mano de obra cualificada.

e Fomentar la integracion de las politicas comunitarias que tienen impacto sobre la
competitividad industrial.

e Desarrollar enfoques innovadores para promover el desarrollo industrial sostenible.

e Fomentar el acceso a mercados internacionales bajo las condiciones de garantia
competencia y defendiendo los intereses de la Union Europea frente a practicas desleales.

e Mejorar el acceso las infraestructuras necesarias para una economia competitiva.

e Oferta de servicios de interés general a precios competitivos, en los sectores que no estan
completamente liberalizados.

« Implementar una estrategia proactiva de innovacion y fomentar la concentracion y eficacia

de los esfuerzos en 1+D.

Fuente: UNICE (2005.a)

Las asociaciones de empresarios también han ipada de forma activa, por
otro lado, en el debate mas especifico planteadosealtimos sobre a los procesos de

deslocalizacion de empresas.

La valoracion general de las organizaciones empaéss sobre este fendmeno,
se puede sintetizar en dos proposiciones bagiplst deslocalizacion de la produccion
es una estrategia completamente legitima de lasesag) que resulta ademas inevitable
en un contexto de creciente globalizacién de lapsiencia; y(b) el fenémeno de la
deslocalizaciébn no puede contemplarse desde uneaGgdtrictamente negativa, sino
también como una oportunidad para las empresas,ggquera ademas beneficios

globales tanto en el pais de origen como de destino

67



Las razones que se plantean como determinantadapdecision empresarial de

trasladar la produccién son diversas (UNICE, 2005.b

El acceso a nuevos mercados se ha convertido facton de creciente importancia,
especialmente para las empresas que producen miasaon un elevado grado de
diferenciacion. Asimismo, se plantea que para lgama de las PYMES orientadas
a un mercado internacional, la busqueda de nuewssadios es un aspecto mas

relevante que la explotaciéon de costes diferersiae capital o trabajo).

La dependencia de las empresas subcontratistagsdeliéntes principales que
trasladan su produccion, constituye asimismo untofaadeterminante de
deslocalizacion para muchas PYMES, especialmente sectores como la

automocion.

El acceso a recursos especificos se perfila confaatior adicional en la decision de
deslocalizacién. Ello concierne no sélo a las nmemeprimas, sino también a
recursos intangibles, tales como los recursos deaimiento local o la dotacion de
capital humano, especialmente relevante para léoadizacion de centros de

Investigacion y Desarrollo.

La busqueda de una mayor eficiencia de costeslacidne a los salarios, asi como
en relacion a otros factores como la disponibilidadinfraestructuras —transporte,
electricidad, telecomunicaciones, etc.— o las nerim@ositivas, medioambientales

0 sociales.
Finalmente, se destacan otros factores que puatlem en la decision empresarial,
tales como la estabilidad politica, los nivelescdeupcion, o los lazos histéricos y

culturales con el pais de origen.

En cuanto a los efectos sociales de este fenonumsule las organizaciones

empresariales se remarca en primer lugar que tmepos de deslocalizacién producen

beneficios globales para los paises de destindémninos de creacion de empleo,
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transferencias de tecnologia y otros efectos imsciépillovery asociados a la

inversion.

Asimismo, se plantea que estos procesos tambiéerayerefectos positivos a
medio plazo para el pais de origen, en aspectos:dairel incremento de eficiencia de
las empresas, que se traduce en precios mas bajssrdcios y productos para los
consumidores(b) el fomento de la demanda externa de productosvicees, por parte
de los paises de destin@) el retorno de los beneficios procedente de lasresap
trasladadas, que eventualmente pueden contribugstemular la inversion y el
crecimiento en los paises de origer(dyla movilidad de los trabajadores afectados a
otras actividades y empleos de mayor valor afiadida; cuestion que se vincula en

todo caso a la necesaria formacion y recualificad® estos trabajadores.

Por otra parte, se reconoce que el desarrolloadedéslocalizaciones lleva
asociado un impacto negativo a corto plazo sobre eglpleo, que afecta
fundamentalmente a los trabajadores de menor waaiidn. También se sefala que las
empresas cuyos clientes principales son otras diiegp@ue han decidido trasladarse,
pueden sufrir un descenso significativo en la defaaque afecta negativamente a su
actividad; un hecho particularmente relevante enasb de las pequefias y medianas

empresas.

En relacion al papel de las relaciones laboraes;onsidera que la gestion de
los procesos de reestructuracién —incluyendo ladodalizaciones— es una facultad
exclusiva de los empresarios. No obstante, se oeeoque el didlogo social constituye
un elemento positivo para el mejor desarrollo deseprocesos; asi, se resalta que “en
el ambito de las empresa, la cooperacion entraréeaidn y los trabajadores puede
determinar una diferencia real, a la hora de foarelat competitividad y asegurar la

necesaria aceptacion de los cambios” (UNICE, 2006).

Respecto de la participacion de los trabajadosesdestaca que el marco
normativo vigente —tanto a nivel comunitario, coemolos Estados miembro— ofrece en
la actualidad un abanico suficientemente amplicndigumentos para el didlogo social;
por esta razon, se expresa una firme oposiciodariaeva regulacion en esta materia,

considerandose innecesaria y hasta contraprodugaraesl buen funcionamiento de las
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empresas. En todo caso, se plantea que cualgwearrdéo de los mecanismos de

informacion y consulta debe ser acordado autébnomenp®r los agentes sociales.

En esta misma linea, las organizaciones empresari@onsideran que la
adopcion de un enfoque socialmente responsablasdedstructuraciones debe basarse
en los principios de voluntariedad y libertad, dedm que las empresas puedan decidir
en cada caso el método mas apropiado para implam&npolitica de responsabilidad

social.

La patronal europea considera, por otra parte, epu@ecesario implementar
diferentes politicas, que contribuyan a una gestiés adecuada de los procesos de
deslocalizacion. Particularmente, se destacarejessde intervencion. En primer lugar,
la profundizacién en la liberalizacion de las nosmaternacionales de inversion y
comercio, especialmente en relacion al accesosdengpresas europeas a los mercados
emergentes, garantizando al mismo tiempo la seaijididica para las mismas.

Un segundo eje lo constituyla implementacion de las medidas planteadas por
la Comision Europea en el marco de la revisiénadestrategia de Lisboa, apuntandose
la necesidad de potenciar las reformas estructusalere todo en una doble dimensién:
el fomento de la movilidad y flexibilidad laboralhmo condiciones necesarias para una
creacion mas rapida de empleo; y el reforzamieetasl economias de escala, asi como

la promocion de la innovacién en toda la cadenaatte de la produccion.

Finalmente, se plantea la minimizacion de los costeiales derivados de los
procesos de deslocalizacion, a través de actuacienediversos ambitos: (a) el
aprendizaje durante toda la vida, que se consgleraejor canal para reducir los costes
sociales de estos procesos, ya que favorece lagiogades de reinsercion laboral; (b)
otras medidas activas de empleo, como la orientguada la busqueda de trabajo, las
ayudas a la movilidad geografica o el apoyo y praom del autoempleo; (c) el
desarrollo de la politica de cohesion territortgale permite apoyar a las regiones mas
afectadas por estos procesos, favoreciendo adesmasdtesarios cambios estructurales
para la revitalizacién econdmica de las mismasl) ¥ fomento de un entorno atractivo

para las actividades empresariales, como mediawieecer la creacion de empleo.
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3.2.2. Confederacion Europea de Sindicatos

La Confederacion Europea de Sindicatos (CES) lmmado de forma positiva la
incorporacion de las reestructuraciones de empresda agenda comunitaria, en la
medida en que se trata de procesos cuyo desaswdie tener importantes efectos

sociales, tanto en el &mbito de las empresas cenmsderritorios.

Asimismo, se coincide con las instituciones coraui@s en la necesidad de que
la Unidn Europea desarrolle un enfoque estratégiema hacer frente a las
reestructuraciones. En este sentido, se reconeceafdemente el compromiso de la
Comisién de situar el debate sobre este fendmenaerontexto de responsabilidad
compartida entre todos los actores interesados résapos, trabajadores vy

Administraciones Publicas).

En relacion a este debate, la CES plantea conaocielgtral que los sindicatos no
quieren limitarse a negociar de forma reactiva dassecuencias sociales de las
reestructuraciones de empresas —como sucede emayarim de los casos— sino
implicarse de forma proactiva en la anticipacion e#os procesos. Para ello, se
considera que es necesario garantizar el cumplimida los instrumentos juridicos
existentes en materia de informacién y consultdodetrabajadores (Confederacion
Europea de Sindicatos, 2005).

De forma mas especifica, la CES considera favenadhte diversas propuestas
planteadas por la Comision Europea en su Comunitade 2005, tales como: la
reafirmacion del papel que juegan los interlocigoseciales, tanto a nivel sectorial
como territorial; la creacion de una estructutask forcesobre reestructuraciones, en
la que participen las diversas Direcciones Genemddela Comision Europea; la puesta
en marcha delForum de Reestructuraciones; el replanteamiento de taatEgia
Europea de Empleo, revisada en base a prioridageampyen las distintas fases de las
reestructuraciones; la promocion de los derechomlss y del dialogo social en el
contexto de las politicas exteriores de la UE, gacemover mejores condiciones de
trabajo y sociales en el mundo, asi como la ludr#ra el comercio desleal; y la

valorizacion del papel del Observatorio EuropeoChahbio.
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Una valoracion mas critica se realiza sobre @spgctos, como: el bajo nivel de
ambicién de la Comisién en relacion a las medidestinhdas a mitigar los efectos
sociales de las reestructuraciones; la omisiémalmplimiento sistematico de los
derechos de informacién y consulta de los ComitésEthpresa Europeos en los
procesos de fusion de empresas; la existencia @aelara contradiccion entre el papel
gue se quiere otorgar a la UE y la insistenciaaemebponsabilidad de los Estados

miembro; y el enfoque difuso de la responsabilsiadal de las empresas.

Cabe destacar por otra parte que las organizacisindgcales europeas han
impulsado en los ultimos afios diversas iniciatmdsntadas a promover la intervencién
proactiva de los representantes de los trabajaderedas reestructuraciones de

empresas, sobre la base de algunos principiosajesefe actuacion (cuadro £8)

Cuadro 1.8. Principios generales de actuacion sindal ante los procesos de

reestructuracion

e Mejor utilizacion de los mecanismos existentes para gestionar el cambio, incluidos los
instrumentos politicos, legislativos, y contractuales.

« Dar prioridad a la notificacion y consulta previas con los interlocutores sociales antes de
poner en marcha la reestructuracién en marcha, fijar un marco de medidas para apoyar a
los trabajadores a todo lo largo del proceso.

e Soluciones personalizadas para los trabajadores despedidos colectivamente como
resultado de la reestructuracion, incluido el asesoramiento, la asistencia para la busqueda
de empleo, recolocaciones en otras sociedades, la formacién de reconversion profesional y
el acceso al crédito para crear pequefias empresas que respondan a las necesidades
locales.

e Formacion y aprendizaje continuos de calidad para todos los trabajadores, que deberia ser
un proceso continuo en todas las empresas de Europa.

e Prestaciones sociales adecuadas para proporcionar una red de seguridad para los
trabajadores que se vean afectados por un periodo de desempleo.

e Asociaciones sélidas entre los agentes a nivel regional y local, que brinden los medios mas

eficaces para encontrar las soluciones apropiadas a cada comunidad

% Cf. por ejemplo el Proyecto TRACHrace Unions Anticipating Change in Eurdpenpulsado por el
Instituto Sindical Europeo en: www.traceproject.ofgp el ambito mas sectorial, Cf. Proyecto MOOS
(Making Offshore and Outsourcing Sustainable) impdb por UNI-Europa en: www.union-
network.org/unisite/sectors/ibits/moos/. Cf. asimd Federacion Europea de Metalurgicos (2006).
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* Mas investigacion con perspectivas a largo plazo de los sectores industriales europeos

para advertir con anticipacion los sectores expuestos a un riesgo potencial de pérdida de

empleos.

Fuente: Stirling (2006).

La Confederacion Europea de Sindicatos ha plantEadecesidad, asimismo,

de prestar una atencién especifica al fenébmenasdédslocalizaciones de empresas.

La posicion de las organizaciones sindicales e@®ppuede sintetizarse
basicamente en los siguientes puni@ la deslocalizacion de la produccion es una
estrategia empresarial que no puede considerarseo cimevitable de forma
generalizada, ni justificable en todos los casosgjen se plantea; (b) los procesos de
deslocalizacion tienen un elevado impacto socigatieo a corto plazo, tanto en las
empresas afectadas —incluyendo las subcontratadase a nivel sectorial y territorial;

y (c) la gestion socialmente responsable de lastriguraciones empresariales es un
elemento clave para el éxito de estos procesodifdado la adaptacion al cambio de

las empresas y la minimizacioén de sus efectos egativos.

En cuanto a las razones que determinan este fermyrae términos generales se
plantea que la explotacién de costes diferenciahtse territorios —no solo laborales,
sino también de transporte, materias primas, etonstituye el motivo central en la
decision de trasladar la produccion a otro teintoAsimismo, se reconoce que en las
estrategias empresariales inciden otros factoresapuntados, como el acceso a
mercados, el seguimiento de la empresa principébsofactores institucionales y

culturales.

Por otra parte, se destaca que con cierta freaetas procesos de
deslocalizacion obedecen a otras razones de difatificacion, que restan legitimidad
a la decision empresarial de reestructuracion (méxconsiderando el notable impacto

social de la misma).
Asi, se denuncia que un factor de creciente impoidaen los ultimos afios lo
constituye la busqueda de ganancias especulatisasiadas a la venta del suelo donde

la empresa tiene ubicada sus instalaciones. Tansgi@emarca que, en ocasiones, se

73



pretende trasladar a los trabajadores la respdiusabie los errores cometidos por la
direccion de las empresas, en materia de estrateégiamercado, de retrasos en los
procesos de innovacion tecnoldgica y la politicangersiones, asi como en lo relativo

a las dificultades de competitividad que afectémsgrocesos y productos.

Por otra parte, se denuncia que en muchos casestlasegias de las empresas
incluyen el desplazamiento de la produccion a patkmde la implantacién de los
sindicatos es débil, o incluso se conculcan logdtes de libre organizacion de los

trabajadores.

La valoracion sindical sobre los efectos de loxgsos de deslocalizacién se
centra, prioritariamente, en los costes socialeslodemismos. Concretamente, se
remarca que la principal consecuencia social desgstocesos es —al menos a corto
plazo—- la pérdida de empleos directos e indiredigados estos Ultimos a empresas
auxiliares, proveedoras o subcontratistas. Un itopgce puede extenderse tanto a
nivel sectorial como territorial y que genera adenefectos en otros ambitos (por
ejemplo, en el incremento de las prestaciones Isscidirigidas a los trabajadores

afectados).

En relacion a los posibles beneficios, se recompeela deslocalizacion de la
produccion puede contribuir al desarrollo y bieaeske los paises de destino, siempre
gue se respeten las normas laborales y socialadadag por los organismos
internacionales, incluyendo los derechos colectdeks trabajadores.

La valoracion sobre los beneficios para el paisodgen —en términos de
incremento de la competitividad de las empresasplaetea sin embargo como un
efecto mas a medio plazo, supeditado a la adope&na de medidas que favorezcan la

adaptacion de las compaifiias y los trabajadores.
Las organizaciones sindicales consideran que laioaes laborales deben

jugar un papel central en el desarrollo de los gsos de deslocalizacion, desde un

enfoque proactivo del cambio en las empresas.
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Un elemento esencial para los sindicatos lo cay#titel respeto pleno —en
tiempo y forma— de las obligaciones legales en naate informacién y consulta,
demandéandose la sancion de las empresas que tegamf Asimismo, se propone
reforzar la normativa comunitaria en esta matenmaaspectos como la revision de la
Directiva sobre comités de empresa europeos,anerito de un marco europeo para la

negociacion colectiva transnacional.

Las organizaciones sindicales reconocen la impodadel debate sobre la
responsabilidad social de las empresas, especingenrelacion a la adaptacion y
gestion del cambio de las empresas. No obstanteesdta que las iniciativas
empresariales adoptadas voluntariamente en estiéodeben ser consensuadas con los
trabajadores, asi como tener un caracter complam@nty nunca sustitutivo—de las

obligaciones derivadas de la norma (legal o corieead).

Otro debate de distinto signo concierne, finalmealteiso de la “amenaza” de la
deslocalizacion como un instrumento de presion,gaote de los empresarios, en la
negociacion colectiva. La Confederacion Europe&itelicatos (CES) ha denunciado
esta situacion en los procesos de negociacionrd#éados en los dltimos afios, y que
afecta fundamentalmente a dos materias: salaribsmpo de trabajo (Confederacion
Europea de Sindicatos, 2006).

Asi, se destaca que la competencia procedente idespeon menores costes
laborales es esgrimida de forma creciente por topr@sarios como un argumento
central para exigir mayor moderacion salarial, duso una reduccion en los niveles
retributivos vigentes; una situacion que se coastgpecialmente en los Estados

miembro de la antigua UE-15.

Por ultimo, se ha detectado en la negociacion tteéean cambio de tendencia
en relacion al tiempo de trabajo; asi, no séloeshazan —en muchos casos, con el
apoyo de los gobiernos— todas las medidas orientada reduccion de la jornada, sino
gue se presiona para lograr una mayor extensifexiilidad de la misma, sin ningun
tipo de contraprestacién salarial. Una presion tGeiee nuevamente la amenaza de

deslocalizacion como elemento central de justif@ac
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3.2.3. Orientaciones conjuntas de los agentes desiauropeos para la gestion del

cambio y sus consecuencias sociales

Los agentes sociales europeos organizaron en cel2862 tres seminarios
conjuntos, en los que se estudiaron distintos cdsagestructuracion de empresas. A
partir de las ensefianzas obtenidas, se acordoxtm denjunto que se presento a la
Comisién Europea en el afio 2003 (ETUC et al, 2003).

Este documento no tiene el rango de los Acuerdascansuscritos por los
agentes sociales europeos sobre diversas matesde thediados de los afio$’90lo
obstante constituye un texto especialmente releyamt la medida en que incluye una
serie de orientaciones consensuadas de refereamalg gestion del cambio en las

empresas y sus consecuencias sociales.

El punto de partida es el reconocimiento de quadkgptacién al cambio es un
fenomeno constante en la vida de las empresasemuzasiones puede implicar el
desarrollo de procesos de reestructuracion. En sstedo, se plantea que tanto la
existencia de un didlogo social fluido en un clide confianza, como una actitud
positiva ante los cambios constituyen factoresspelsables para prevenir o limitar las

consecuencias negativas de los mismos.

Desde esta premisa, se proponen una serie ddaoigres para favorecer un

mejor gobierno de los cambios en las empresas.

Asi, en primer lugar se plantea queesencial dar y explicar las razones del
cambio con antelacién suficiente a los trabajadoyesis representantes en la empresa
Asimismo, se sefiala que una discusion abierta nastobre las intenciones de la
direccion —en algunos casos, basada en documeun&sxpliquen las razones de las
decisiones y sus posibles consecuencias— perraitoa trabajadores exponer su punto
de vista. Finalmente, se enfatiza el respeto delédnschos de informacion y consulta

establecidos por la norma legal o pactada, tantd @mbito estatal como europeo.

7 Concretamente, sobre: permisos de paternidad Y1@98pleo a tiempo parcial (1997); empleo
temporal (1999); teletrabajo (2002); estrés lab(2@04); y acoso y violencia en el trabajo (2007).
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La segunda orientacién planteada concierngeahrrollo de la empleabilidad
El texto indica que el andlisis de los diferentesos subraya la importancia de
mantener y desarrollar las competencias y formad#itos trabajadores, con vistas a
fomentar la movilidad interna y externa y asegetagxito de la empresa. También se
destaca que es esencial actuar a tiempo para caydis trabajos y las competencias y
para anticiparse a los cambios. En sintesis, setegalaque el desarrollo de las
competencias de los trabajadores es fundamentakpaxito de la empresa y la gestion

de las vidas laborales de los trabajadores.

Los agentes sociales europeos remarcan asimisminpartancia de la
dimensién territorial Asi, se sefiala que cuando los cambios econémyigixiales
tienen repercusiones graves para un territoriaregio local, es importante fomentar la
coordinaciéon entre los empresarios, los sindicayoslas autoridades publicas
territoriales. De esta manera, se pueden fomentavas actividades econémicas de
creacion de empleo, gestionar las reasignacione®jgrar el funcionamiento de los
mercados laborales locales. Finalmente, se regsaltaportancia del papel que juegan

los fondos estructurales y las infraestructuragdeiales de la UE.

Otro aspecto considerado relevante esitleacion especifica de las PYMBS
razon de ello es que las pequefias y medianas eas@esenudo dependen de un Unico

cliente grande, u operan en regiones dominadasrzosola actividad.

El texto sefiala que cuando las PYMES se encueminamna situacion de
reestructuracion, se requiere mucha creatividadotivacion por parte de todos los
actores para superar las dificultades. En concrietopuena disposicion de los
trabajadores y/o sus representantes para partieipdos esfuerzos colectivos de la
empresa es una condicion previa para convenceloa tite la viabilidad de un proyecto.

En ultimo lugar, se abordan diversos aspectodivetaa lagestion de la
reestructuracionPor un lado, a partir de las distintas experas)se destacan una serie
de alternativas a los despidos, tales como: laloeaoion; la formacién; la
reconversion; la ayuda para la creacién de emprésaacuerdos para diversificar las
formas del trabajo y el empleo, y/o para suspewndadaptar algunos beneficios de

manera temporal; la ayuda individualizada paranaisajadores; y modalidades menos
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traumaticas de extincion del trabajo , como laladidn o —como ultimo recurso- la

prejubilacion.

Por otro lado, se subraya que el tiempo es unrfaetaral para el buen gobierno
de las consecuencias sociales de las reestructnescitanto para los empresarios como
para los trabajadores.

Finalmente, los agentes sociales remarcan que -glaglel cambio continuo es
una caracteristica en las vidas de las empresas yrdbajadores— es aconsejable
establecer mecanismos de supervision para evalsi@féctos y comprobar la eficiencia
de las soluciones adoptadas tanto a largo comad@ mazo.
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ll. CRITERIOS Y AMBITOS DE ACTUACION

El objetivo de este capitulo es profundizar dentbbmas especifica en el analisis
de los criterios y ambitos de actuacion en relaeidos procesos de reestructuracion y
deslocalizacion de empresas, tomando como referelos estudios e iniciativas
practicas desarrolladas tanto a nivel académicaaamel ambito de las instituciones y
agentes sociales.

El analisis se estructura en una doble dimen$t@n.una parte, se examina el
papel de las relaciones laborales en el desamlelll@s reestructuraciones de empresas.
La idea central que se plantea es que un enfooqueetpro de las relaciones laborales
puede contribuir de forma positiva a un mejor gotmede estos procesos, favoreciendo
la anticipacion y adaptacion al cambio de las esgwe trabajadores, y la mitigacion

de sus efectos sociales més negativos.

Por otra parte, se aborda la intervencion en éitanterritorial. La razén de ello
es que los procesos de reestructuracion puedenuerigerte impacto en los territorios
donde se ubican las empresas directa o indirectanadactadas (especialmente, en
relacion a modalidades como la deslocalizacion).

Los procesos de reestructuracion se caracterizanspoelevado grado de
heterogeneidad, como se ha sefialado reiteradamemteelacion tanto al tipo o
modalidad —fusiones, descentralizaciones, deskambnes, etc.- como al desarrollo de
las mismas (en aspectos como la forma que adolpwiactores determinantes o las
estrategias empresariales). Ello motiva que lagrdas propuestas recogidas en el
presente capitulo tengan un caracter necesarianiadieativo o general, cuyo
desarrollo debera concretarse en funcion de laactaisticas de cada modalidad de

reestructuracion, sector productivo y territorio.

1. EL PAPEL DE LAS RELACIONES LABORALES

El analisis del papel de las relaciones labordiese como contexto de
referencia el marco normativo vigente en cada ppis,regula la participacion de los

trabajadores en los supuestos de reestructuraeitas@&mpresas.
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La legislacion de los distintos Estados miembrdade&nion Europea reconoce
en general un marco basico de derechos de infobmacbnsulta y negociacién de los
trabajadores y sus representantes en los supwestesles de reestructuracion, si bien

con cierta diferencia significativa en cuanto aeancé®.

La participacion de los trabajadores en la emphesaecibido asimismo una
especial atencion por el Derecho social europemocse desprende de su inclusion en

las fuentes primarias de la UE y su evolucion ddezecho comunitario derivado.

Asi, la regulacion comunitaria de los derechosnfi@rinacion y consulta de los
trabajadores se han conformado de forma progrgsnemmentada a través de una serie
de Directivas. Un proceso que culmina corDigectiva 2002/14/CEdel Parlamento
Europeo y del Consejpor la que se establece por primera vez un mancergkesobre

esta materia (cuadro 11%)

Cuadro 11.1. Directivas comunitarias relacionadas on los derechos de representacion,

informacion y consulta de los trabajadores

e Directiva 94/45/CE del Consejo de 22 de septiembre de 1994, sobre la constitucién de un
comité de empresa europeo o0 de un procedimiento de informacién y consulta a los
trabajadores en las empresas y grupos de dimension comunitaria. Establece la constitucion
de un comité de empresa europeo (CEEU) o de un procedimiento de informacion y
consulta a los trabajadores en las empresas de dimension comunitaria (empresas con
1.000 o més trabajadores y que tengan al menos 150 trabajadores en dos Estados
miembros). La Directiva otorga al CEEU el derecho a ser informado y consultado sobre
cuestiones transnacionales que afecten de forma significativa a los intereses de los
trabajadores. EI CEEU también tiene derecho a ser informado sobre cualquier circunstancia
excepcional, como cierres, traslados, reubicaciones o despidos colectivos. Esta norma se
completé posteriormente con la Directiva 97/74/CE de 15 de diciembre de 1997, que

amplia la anterior al Reino Unido.

% para un analisis comparado de la normativa vigentaliferentes Estados europeos, Cf. AA.VV.
(2004.a).

% Para un analisis en mayor profundidad de la reginacomunitaria de los derechos de informacién y
consulta de los trabajadores, Cf. Bedrac (2006¢hd®ann et al (2006). Asimismo, puede consultarse
informacion sistematica y actualizada en la wetp:#tvww.worker-participation.eu. Para un analidés

la transposicion de las distintas Directivas alanarormativo espafiol, Cf. Aragén, Rocha y De larfteie
(2007).
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e Directiva 98/59/CE del Consejo de 20 de julio de 1998, relativa a la aproximaciéon de las
legislaciones de los Estados miembros que se refieren a los despidos colectivos , que
sustituye a la anterior Directiva 75/129/CEE del 17 de diciembre de 1975. Establece que
los empresarios que contemplen llevar a cabo despidos colectivos deben iniciar consultas
con los representantes de los trabajadores con tiempo suficiente, a fin de poder alcanzar
algun acuerdo que evite, reduzca o mitigue los despidos, asi como proporcionar importante
informacion sobre cuestiones especificas. Los empresarios deben también notificar a las

autoridades publicas competentes acerca de los posibles despidos colectivos.

« Directiva 2001/23/CE del Consejo de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos de los
trabajadores en caso de traspaso de empresas , de centros de actividad o de partes de
centros de actividad , que sustituye a la anterior Directiva 77/187/CEE de 14 de febrero de
1977. Tiene por objeto la proteccion de los derechos de los trabajadores en caso de
traspasos de empresas, centros de actividad —o de partes de empresas o centros de
actividad- a otro empresario, como resultado de una cesién contractual o una fusién. Se
reconoce a los representantes de los trabajadores diversos derechos de informacion vy
consulta en el proceso de traspaso, antes de que los trabajadores se vean directamente

afectados.

e Directiva 2001/86/CE del Consejo de 8 de octubre de 2001, por la que se completa el
Estatuto de la Sociedad Andnima Europea en lo que respecta a la implicacién de los
trabajadores. Establece las normas relativas a la participacién de los trabajadores en las
SE. Entre otros aspectos, dispone que en todos los casos de constitucién de SE deberan
asegurarse los procedimientos de informacién y consulta a escala transnacional. Asimismo,
que cuando en una o mas de las sociedades participantes de la SE existan unos derechos
de participacion, dichos derechos deberan preservarse mediante su transferencia a la SE
una vez creada ésta, salvo que las partes no decidan lo contrario. Finalmente, establece

unas disposiciones de referencia en materia de informacion y consulta.

Fuente: Elaboracién propia.
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Cuadro 11.1. Directivas comunitarias relacionadas on los derechos de representacion,

informacion y consulta de los trabajadores (continacion)

» Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un
marco general relativo a la informacion y consulta de los trabajadores en las empresas
en la Comunidad Europea. Establece que las empresas con al menos 50 trabajadores, o
los establecimientos con al menos 20 trabajadores informen sobre el reciente y probable
desarrollo de las actividades y sobre la situacién econémica de la empresa. Asimismo,
deben consultar las decisiones que puedan dar lugar a cambios sustanciales en la
organizacioén del trabajo o en las relaciones laborales, incluyendo los despidos colectivos y

la transferencia de empresas.

Fuente: Elaboracién propia.

Las distintas Directivas tienen como elemento comliastablecimiento de la
obligacion, para la direccidén de las empresaspfiernar y consultar a los trabajadores,
en base a dos requisitos basicos: (a) la tranamigadnformacion suficiente y detallada
por parte de la empresa a los trabajadores en didrapil, es decir, con la suficiente
antelacion; y (b) la consulta a los trabajadoresniamo en tiempo habil, con vistas a
favorecer un acuerdo entre las partes. En estdadseral interés del legislador
comunitario ha sido “evitar que los procedimienttes informacion y consulta en
cuestion se reduzcan a un mero proceso formal igarid” (Comité EcondOmico y
Social Europeo, 2006.b).

Es importante resaltar por otra parte que el redamento de los derechos de
los trabajadores en los procesos de reestructaramiootras zonas del mundo, con
niveles de desarrollo equivalentes a la UE, esasastimente inferior. Por ejemplo, en
Estados Unidos no existe ninguna legislacion qoen@zca derechos de participacion a
los trabajadores en los supuestos de reestruainrgcisu desarrollo informal en la
practica es muy raro. Y en Japon la legislacionptaoo contempla la participacion de
los trabajadores en el ambito de las empresas,uauen la practica es frecuente la

existencia de érganos de cooperacion entre emmegatrabajadores (Carley, 2006).
La revision de la literatura especializada perméstacar que la intervencion de

los trabajadores en el desarrollo de los procesosedstructuracion presenta —en la

mayoria de los casos — algunas limitaciones sitifias, en base a diversos factores.
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Por un lado, la participacion de los representadéelos trabajadores suele tener
lugar en la fase final de estos procesos, es dr@ndo la decisibn empresarial ya se ha
tomado presentandose ante los trabajadores conteaho consumado, conforme al
cual la reducciéon de plantilla o incluso el ciede la empresa se anuncian como algo

inevitable.

Este planteamiento sitla a las relaciones laboeslesa posicion de reaccion al
cambio en la empresa y no de anticipacion al midgeio.implica que los periodos de
informacion y consulta establecidos en los procesadizados resulten en su mayoria
insuficientes, reduciendo las probabilidades de do® representantes de los
trabajadores pueda planteaen tiempo y forma alternativas y propuestas a las

decisiones adoptadas por la direccion.

Es importante remarcar, no obstante, que lasioeles laborales pueden jugar
igualmente un papel indudablemente positivo, aésade la negociacion de los
expedientes de regulacion de empleo y de planesle®gue contribuyan a reducir el
impacto de los procesos de reestructuracion. Asipg casos donde la negociacion
tiene como resultado un acuerdo, éste suele cotaerngs siguientes materiaga)
delimitacion del numero de trabajadores afectadwslg reducciéon de empleo, como
consecuencia de la operacion; (b) medidas “momstadirigidas a los trabajadores
afectados, como indemnizaciones por despido —quealgnnos casos superan
significativamente las cantidades ofertadas imogdte por la empresa— vy
prejubilaciones; y (c) otro tipo de medidas, comaorécolocacion interna de los
trabajadores afectados en otros centros de tratdejda empresa, o planes de
recolocacion externa que incluyen por ejemplo meglie orientacion y formacion para
los trabajadores despedidos.

Por otro lado, algunas modalidades de reestruéfuracomo las fusiones y las
deslocalizaciones— son desarrolladas en un eleyaitoentaje por empresas de
dimension transnacional, produciéndose por tangodisociacion entre la ubicacion de
los centros de decision estratégicos y los cerdm$rabajo afectados; esta situacion
dificulta, e incluso impide en muchos casos, larintucion de los trabajadores con la

direccion de la empresa, especialmente en el aksdiliales.
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Asimismo, los representantes de los trabajadordsseempresas no disponen
con frecuencia de la capacidad y los recursos agosspara evaluar eficazmente en
tiempo y forma la estrategia de las empresas, @ palorar de forma adecuada sus

posibles efectos.

Finalmente, las deficiencias en los procesos dicjpacion son particularmente
significativas en el caso de los Comités de EmpEesapeos (CEEU), hasta el punto
de que en parte de los procesos se incumplen dpssi®s legales de informacion y
consulta a los trabajadores; a ello se afiade, ajémdiversidad de intereses entre los
trabajadores de los distintos paises afectados, equecasiones provoca un mal

funcionamiento de este 6rgano de representacion.

El andlisis comparado ha puesto de manifiesto gj@sdasa participacion de los
CEEU en las reestructuraciones de empresas com@stitun rasgo comuan del
funcionamiento de este 6rgano en el conjunto d&Ji@n Europe®. Un hecho
especialmente preocupante, maxime considerand@déente dimension transnacional

de los procesos de reestructuracion.

La magnitud creciente de este fendmeno planteadasidad de afrontarlo desde
un enfoque mas proactivo de las relaciones lalgrglee favorezca un mejor gobierno
de los procesos de deslocalizacion y contribuyseaenir o limitar sus efectos sociales

MAas negativos.

El desarrollo de este enfoque debe concretarseliatelo a las caracteristicas
especificas de cada modalidad de reestructurasémor y empresa. No obstante, es
posible apuntar algunosriterios generales de actuaciomen relaciébn a diversas

dimensiones.

Asi, un aspecto particularmente relevante concieanelos ambitos de
intervencion mas adecuados para afrontar el desarrollo de laxepos de
reestructuracion. Los diferentes estudios realigadan puesto de relieve que la

“0 Sobre el papel de los CEEU en los procesos deruegsacion, Cf. Carley y Hall (2006); y
Waddintong (2007).
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intervencion de los trabajadores en el ambito deresa—generalmente, a través de los
comités de empresa nacionales y europeogresenta algunas limitaciones

significativas.

En este sentido, parece razonabp®tenciar la intervencion de las
organizaciones sindicales mas representativas émdlito sectorial (a nivel nacional e
internacional) en la medida en que pueden ejercer una labatiyaode coordinaciéon y
apoyo a los 6rganos de representacion de los addras en la empresa, otorgando asi

mayor coherencia a su participacion en los procdsaieslocalizacion.

La articulacion sectorial de la participacion dg fimbajadorestanto a nivel de
informacion y consulta, como de negociaeiofavorece asimismo una estrategia de
anticipacion global de los posibles costes socidee$os procesos de reestructuracion
que, como se ha sefalado reiteradamente, afecttn dalas empresas directamente
implicadas, como a las subcontratistas y los tgio$ (tanto de origen como de

destino).

En segundo lugar, elebate previo sobre las razones que determinarrarepo
de reestructuracion previsto por la empresai como sus posibles efectos, constituye
un elemento esencial —como han sefialado los ageottiedes europeos— para favorecer
el cambio y prevenir o limitar sus consecuencias n&gativas. La reaccion demasiado
tardia ante los cambios decididos por la direcaénlas empresas, o la ausencia
absoluta de reaccién, desembocan en muchos caseosestucturaciones con un

impacto muy negativo sobre el empleo y las condasade trabajo

Se trata, por tato, de promovarintervencion de los agentes sociales sobre los
aspectos no socialmente compartidos en las estestelg reestructuracigrtanto en lo
referido a su impacto negativo sobre el empleoasnempresas afectadas —directa o
indirectamente— y en las localidades donde se mpicamo a la coherencia de las
medidas que se quieren adoptar, en relacion artgsapestrategia competitiva de la

empresa.

Particularmente, en el caso de las deslocalizasideeempresas se plantea la

necesidad de prevenir que el desarrollo de estayacpnes no incluya el
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desplazamiento de la actividad a paises dondersrilcan las normas fundamentales
de trabajo, o incluso se producen graves violasi@®los derechos humanos. En este
sentido, no se esta defendiendo una posicion miotésta de rechazo al traslado la
produccion a paises en vias de desarrollo, sino sgudusca promover que las
estrategias empresariales de reestructuracion ngare como telén de fondo la
inexistencia de libertades fundamentales, queaskiten a una reduccion de costes de

produccion.

Asimismo, se propone ques diferentes aspectos acordados entre empresarios
y trabajadores se extiendan a toda la cadena dervah los diferentes paises; un
aspecto particularmente importante para sectomuptivos como la industria textil y
de la confeccion, que presentan un elevado gradoadgeentacion y externalizacion
del proceso productivo. Basicamente, se plantearitan la adopcion de acuerdos entre
los agentes sociales, que permitan extender |lanskefg respeto de los criterios de

trabajo decente en el &mbito mundfial

La aplicacion de estos criterios plantea, por pade, la utilizacion de diversos

instrumentos de intervencidan

Asi, un elemento central lo constituyen lasrmas que fundamentan la
participacion de los trabajadores en las empresasyo contenido—en el ambito

espafiol y comunitare es susceptible de mejora en algunos aspectos.

Los plazos legales de informacion y consulta a ti@bajadores resultan
insuficientes—incluso cuando los datos proporcionados por la esgpson adecuades
a la hora de afrontar la complejidad de los progeoreestructuracion, reduciendo las
probabilidades de que los representantes de logjadores pueda plantear alternativas
y propuestas a las decisiones adoptadas por lecdire Por otra parte, los instrumentos
tradicionales de intervencion en la gestion dedfextos de las reestructuraciones a
nivel de empresgprincipalmente, los expedientes de regulacion dples resultan

asimismo insuficientes.

“1 El concepto de trabajo decente hace referenais arlterios basicos que se entiende deben regir la
relaciones de trabajo en todos los paises, y gunerticomo fundamento las normas elaboradas por los
organismos internacionales (como la ONU o la OIT).
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En este sentido, un criterio que se propone parpranelos niveles de
participacion es el reforzamiento legal de los deos de informacion y consulta de los
trabajadores en las empresas, tanto en términpgodedimiente—en variables como el

tiempo— como de contenido.

Asimismo, se plantea promover la mejora de loguns¢ntos comunitarios de
participacion de los trabajadores, maxime considkrala creciente dimension
transnacional de la actividad de las empresas.nBirumento mas relevante lo
constituye en la actualidad el Comité de Empresafgao, cuyo funcionamiento en la
Ultima década presenta aspectos indudablementévpesipero también importantes
carencias (especialmente, en relacion a su esoagiécacion en los procesos de

reestructuracion).

Todas las propuestas relativas al funcionamienteste instrumento tienen
como marco de referencia el debate entre los agesteiales sobre la Directiva
comunitaria que regula los CEEU, cuyo desarrollerssuentra actualmente bloqueado
por la oposicion de la patronal europea a cualgqaision de la misma. No obstante, es
posible apuntar algunos aspectos donde podriainseidoara la mejora en el

funcionamiento de los CEEU, como son:

(a) La coordinacion de las disposiciones en materiafdemacion y consulta recogidas

en la Directiva 94/45/CE, con las disposicionedagas recogidas en otras Directivas
posteriores que proporcionan conceptos mas avasizadesta materia, asi como unos
procedimientos para la participacion laboral m@sntados a anticipar la consulta con

respecto a las decisiones.

(b) La ampliacion del numero de los representantebsldrabajadores en el Grupo
Especial de Negociacion y en los CEEU, considerdadampliacion de la UE vy el

derecho de los trabajadores de los nuevos Estai@osbmo a participar en ellos.

(c) El reconocimiento del derecho de los sindicatosomales y europeos a formar
parte del Grupo Especial de Negociacion y de losités de empresa europeos, con la

posibilidad de recurrir también a expertos propios.
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El debate sobre la participacion de los trabajadoza los procesos de
deslocalizacién de dimensién comunitaria no sééxtaf a los derechos de informacion
y consulta, sino asimismo a los de negociacion. tirestion sobre la que los agentes
sociales vienen debatiendo desde hace ya tiengue Ya cobrado renovada intensidad
en los ultimos afios, con motivo de la propuestid@omision Europearecogida en
la Agenda Social 2005-2040sobre un marco europeo para la negociacién caedecti

transnacional, de ambito sectorial o de empresas(éi al, 2006).

Todavia es demasiado pronto para plantear unaacador en profundidad de
esta iniciativa, maxime considerando las reticendia la patronal europea a cualquier
desarrollo la misma. En todo caso, parece razonplaletear—en el contexto de
competencia actual el fomento de marcos de negociacion de dimensonuaitaria,
aungue ello implica necesariamente la clarificacd® diversos aspectos aun sin
precisar en la propuesta de la Comisibn (por ejempbs problemas de
representatividad de las partes, o la relacioneeltis acuerdos alcanzados en los

diferentes niveles de negociacion, sectorial yrdpresa).

Otro instrumento de intervencion de especial relela lo constituye la
negociacion colectiva nacional; maxime, considevaguake en los ultimos afios diversas
empresas—en el ambito de la antigua UE-35han utilizado como estrategia la
“amenaza de la deslocalizacion”, con el objetivocdaseguir mayores cesiones por
parte de los trabajadores en los procesos de ramjmti(especialmente, en relacién a
materias como las retribuciones y el tiempo de ajigb Una estrategia cuya
consecuencia es un deterioro de las condicionéslbi@o y que no garantiza, en ultima

instancia, la preservacion de la actividad en scagBn original a medio plazo.

Frente a esta concepcion, es necesario fomentanrgjuecimiento de los
contenidos materiales de la negociacion colectivan el objetivo de promover un
modelo de competencia empresarial que se apoyea envérsion productiva, la
formacion continua y el fomento de la productividembciado a la participacion de los

trabajadores en los procesos de innovaéion

2 para un andlisis en mayor detalle del papel qedemujugar las relaciones laborales en el fomesto d
los procesos de innovacién en las empresas, CdaraDuran, Rocha y Cruces (2005).
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La negociacion colectiva en el ambito de la empddze articularse, por otra
parte, con los niveles superiores de negociacianelemarco de las orientaciones
pactadas por los agentes sociales mas represestativEspafia desde los Acuerdos de
1997.

Finalmente, se plantea promoverdarticipacion de los trabajadores en las
iniciativas de responsabilidad social adoptadasumtdriamente por las empresas
Unas iniciativas que se han multiplicado en losnds afios en relacion diversas areas
de actuacién —desde el laboral al medioambientara pu aplicacion en diversos

ambitos (incluyendo el territori®)

Estas iniciativas pueden cumplir un papel posisi@npre que se respeten dos
premisas basicas: su caracter complementario ustidigivo de la norma, tanto la legal
como la convencional (convenios colectivos); y h@pio de consenso, que implica
que las iniciativas no se tomen de forma unilateralnque tengan un caracter
voluntaric— sino que sean pactadas con los representantess deabajadores (sobre

todo, cuando inciden sobre aspectos laborales).

En suma, cabe concluir reiterando que la adopognrdenfoque proactivo de
las relaciones laborales constituyen un factorraericomo han sefialado los agentes
sociales europeos— para la anticipacion y adaptagiccambio en las empresas, que
puede contribuir de forma especialmente positiva anejor gobierno de los procesos

de reestructuracion.

3 De hecho, la multiplicacién de iniciativas ha idareja a la proliferacién de nuevos conceptos tales
como “reestructuracién socialmente responsableih@uso, “territorio socialmente responsable”. La
literatura sobre este fen6meno es muy amplia. Aoilodtrativo, en relaciéon a los temas tratadoglen
presente informe Cf.: AA.VV. (2004); Boni (2007)rag6n y Rocha (2004 y 2005); Segal et &l (2003); y
Starcher (2003).
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2. LAS ACTUACIONES EN EL AMBITO TERRITORIAL

La dimension territorial de las reestructuraciodesempresas es una cuestion a
la que se ha prestado creciente atencion en limsodltafios. Un hecho que se explica
basicamente por los impactos que pueden geneca @sicesos en el ambito regional y
local; especialmente, en los territorios con urevada especializacion productiva, o
donde existen fuertes vinculos entre las empregasigsarrollan estos procesos y la
comunidad local (incluyendo empresas proveedorasedécios, subcontratistas y la

poblacion activa en general).

El andlisis de las experiencias desarrolladas istintbs Estados europeos
permite constatar que las iniciativas adoptadas gfontar este fendmeno en el ambito
territorial —sobre todo, por las Administracionabicas— tienen en general un caracter
reactivo, es decir: se plantean una vez se ha mumpublicamente la reestructuracion,
centrandose basicamente en la adopcién de medriE#taolas mitigar sus efectos

sociales mas negativos.

Este diagnostico ha motivado que, en los udltimbdssa se propugne desde
diferentes perspectivas el fomento de un enfogte¥nativo, en el que la necesaria
aplicacion de medidas paliativas de protecciénaseaiestinadas principalmente a los
trabajadores afectados— se integre en una estate@s compleja de anticipacion e
intervencion sobre los factores determinantes emleshrrollo de los procesos de

reestructuracion.

La delimitacion de una estrategia de este tip@uede plantearse I6gicamente
de forma uniforme o univoca, en la medida en quéesarrollo esta condicionado por
la heterogeneidad de los procesos de reestrucioragi por las caracteristicas
diferenciales de cada territorio (en términos deeeslizacion productiva, localizacion

geografica, dotacion de infraestructuras, capitahdno, etc.).

La revision de la literatura especializada perrmapentar en todo caso algunos
criterios generales de actuacidque en los ultimos afios se han destacado com@a$duen
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practicas en relacion a esta materia, tanto enmdlitd académico como entre las

instituciones y los agentes sociafes

(a) Participacion de las partes interesadasl concepto de parte interesada se ha
popularizado en la udltima década, en el marco ddbatk europeo sobre la
responsabilidad social de las empresas (RSE). &#ésiate, esta nocidén alude a todos
los actores que tienen interés o pueden verseadfecpor las actuaciones desarrolladas
por las empresas (sea persona, grupo, comunideghaipacion). Desde la perspectiva
de la RSE, ello incluye no sélo a las partes raspée las que la empresa tiene una
responsabilidad estrictamente econdmica —-como esasb de los accionistas
(stockholders- sino también sobre las que tiene una respoidadil social
(stakeholders

En este sentido, desde diversas perspectivasregiaacado que la participacion
de los diversos actores interesados es un factocies para afrontar de forma efectiva
los cambios estructurales y las reestructuraciomesel ambito territorial. Mas
concretamente, se ha planteado que “el éxito dgirosesos de reestructuracion, y
sobre todo su anticipacion, depende en gran mekiddialogo entre empresas, el tercer
sector, trabajadores y organizaciones de trabaagdentes locales y regionales, centros
de estudios superiores, institutos de investigac@ninstituciones del ambito
administrativo tales como la agencia de desarn@tponal. Muy frecuentemente los
resultados y el éxito de los procesos de reestamtin dependen de la calidad de este

didlogo” (Comité de las Regiones, 2007).

Es importante resaltar que este enfoque implicadab en cada situacion una
cuestion particularmente compleja, e incluso pat@&mcomo es la de la representacion
e interlocucion de las diferentes partes (que puddrer intereses diferenciados, e

incluso en algunos casos contrapuestos).

“ La bibliografia sobre este tema se ha multiplicatolos Gltimos afios. A modo ilustrativo, Cf.:
AA.VV. (2007.a, ¢ y d); Boni (2007); Comisién Euexp (2006.c); Comité de las Regiones (2007);
Comité Econémico y Social Europeo (2006.a, 2005.2094); Haar et al (2006); GHK Consulting
(2007); Gélgoczy (2007); Negrelli y Pichierri (200Paris (2002); Ward y Landesmann (2007); y
Weinngarten y Stéphan (2007).
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En determinados supuestos este problema tiene asmducion relativamente
facil. Asi, en el caso de los trabajadores la mTEcion de sus intereses laborales
corresponde légicamente a las organizaciones silediclegalmente constituidas y
legitimadas para la negociacion (en el marco edparftoavés de criterios de audiencia
electoral). La delimitacion de la representatividesl mas dificil de determinar sin
embargo en relacién a otros grupos, particularmemtel caso de las organizaciones del
denominado tercer sector (Que se caracteriza pseptar una elevada heterogeneidad).

Finalmente, cabe resaltar el papel que pueden jlagarAdministraciones
publicas promoviendo diversas iniciativas orientada canalizar y potenciar la
participacion de los diferentes actores en el anteitritorial (por ejemplo, a través de
la creacion de los Observatorios territoriales, dato de redes estables de asociacion o

coordinacién, apoyo financiero, etc.).

(b) Anticipacion de los procesos de reestructuraciba anticipacion es un concepto
que resulta dificil de delimitar —en la medida erege considerarse simultaneamente
como una herramienta y un proceso— y complejo de&ampen relacion a las

reestructuraciones de empresas.

En este sentido, a efectos practicos es posibletapdos criterios basicos. Por
un lado, la anticipacion no puede reducirse adageccion de los cambios estructurales
0 tendencias que puede experimentar un territoriargo plazo, sino que debe
orientarse principalmente a la identificacion deusstos posibles en un periodo mas

cercano, que permitan la elaboracion de planesyeptos concretos de actuacion.

Por otro lado, resulta esencial fomentar la paicion de las partes interesadas
promoviendo de este modo un diagnéstico compastidwe los posibles cambios en el
territorio y sus factores determinantes, que aeaufacilite la adopcion consensuada de
planes o medidas. Un ejemplo paradigmatico lo dogstla creacion de Observatorios
territoriales, con la implicacion de las Adminigii@es Publicas, los agentes sociales y

—en su caso- otros actores relevantes para elrdbsaegional y local.

(c) Enfoque integrado de actuaciomgue combine la aplicacion de medidas de

proteccion social con el desarrollo de politicas qcidan de forma anticipada sobre
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los factores determinantes de los procesos deuetstcion. Un enfoque complejo, en
el que se concede especial importancia al aprowsehto y potenciacion de los
recursos enddgenos y ventajas comparativas deeidario.

Existe una amplia literatura en torno al concemaddsarrollo endégeno, cuya
utilizaciébn comienza a extenderse desde princig@o$s afios ochenta en un contexto
de respuesta a la crisis econémica generalizaddiene lugar en la década anterior.
Los diversos enfoques planteados comparten encastn dos elementos basicos: (a) la
concepcion del territorio como un espacio activwgdecir, como un ambito dotado de
dindmica autbnoma, agente de desarrollo econdomitetgansformacion social; y (b) la
premisa de que las politicas de desarrollo tienen apnstruirse a partir de factores
econdmicos, sociales, ambientales, instituciongletificos y culturales especificos,

gue se combinan de forma Unica en cada regionatidad (Vazquez, 2007).

Ademas de la coherencia con las caracteristicasgsidades del territorio, otro
factor determinante para el éxito de este tipo wi®qeie es la existencia de una
coordinacion eficaz, tanto en el disefio de lastipai como entre los agentes
involucrados en su desarrollo (de forma particuéar Administraciones Publicas en sus
diferentes ambitos territoriales).

(d) Utilizacion defuentes diversificadas de financiaciddna parte sustancial de las
actuaciones territoriales desarrolladas en lagna#ti décadas en el Estado espafiol
procede de las instituciones comunitarias; por piena través de instrumentos como:
el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDERFado Social Europeo (FSE); y
el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEERD. A ellos se ha sumado mas
recientemente el Fondo Europeo de Adaptacion a lebabzacion, disefiado
especificamente para hacer frente a los problenmasdiatos que puedan provocar las
reestructuraciones y —de forma especifica— porretiente traslado de empresas

europeas hacia territorios extracomunitarios.

En este contexto, la reduccion prevista de losrsesuprocedentes de la Unién
Europea —como consecuencia principalmente del poode ampliacion— constituye un
elemento importante de incertidumbre, que refuéazaecesidad de buscar fuentes

alternativas de financiacion.
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(e) Evaluacién publica, transparente y sisteméatica aledlidad, eficacia y resultados
de las actuacionedJna cuestion que en el Estado espariol se caracpear una notable
heterogeneidad a nivel territorial, como han puelorelieve diversos estudios, en
relacion tanto al proceso desarrollo de sistemas/diiacion, como a las caracteristicas
de los mismos o0 a la coordinacion de la informa&otre los diferentes niveles de la

Administracion Publica (estatal, regional y lo¢al)

En cuanto a su disefo, es posible apuntar ques todosistemas de evaluacion

deberian contemplar como minimo tres modalidades:

« Evaluacién ex-ante, cuyo objetivo es realizar wgdodstico previo sobre las
caracteristicas y necesidades de cada territon®,pgrmita elaborar planes de
actuacion relativos a los factores determinantes loe procesos de

reestructuracion.

« Evaluacion intermedia: Se centraria en analizauksta en marcha y desarrollo,
en su caso, la no aplicaciode los diferentes programas y/o medidas
consideradas (antes de su finalizacion). Esta avd#ln, que se aplicara cuando
haya transcurrido el tiempo suficiente para poeeet informacion sobre los
efectos de los programas, y proporcionaria laspisecesarias para modificar

parcial o totalmente algunos aspectos de las aohexemprendidas.

» Evaluacién de resultados: Su objetivo consiste @orar el impacto de los
programas y/o medidas, una vez haya cesado laemi@on. En este sentido, se
plantea incidir particularmente en el seguimiergdalinsercion de los usuarios
de los programas, una vez finalizados estos (@on@p, a través de encuestas

periodicas).

Finalmente, la puesta en marcha de sistemas delaei@ en el ambito

territorial tiene como premisa basica la participacde las partes interesadas, en la

4> Un ambito donde estas carencias se ponen espenialrde manifiesto concierne por ejemplo a las
politicas de empleo, cuyo desarrollo en Espafasgieriza por un elevado grado de descentralizacio
territorial. A modo ilustrativo, Cf. Sdez (2004).
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medida en que ello es un elemento clave para lptamén social de los resultados

obtenidos.

La plasmacion de los criterios apuntados puederetarse I6gicamente a través
de politicas y medidas muy diversas. En este sgnéd la presente década se han
impulsado multiples estudios e iniciativas —solmdot desde el ambito comunitario—
con el objetivo de detectar y fomentar “buenastma@s’ en materia de anticipaciéon y
gobierno de las reestructuraciones, que sirvan gefiecentes a la hora de afrontar este
fenémeno en diferentes territorfBsEl analisis comparado de estas propuestas permite

identificar algunogjesprioritarios de actuacion

Un primer elemento sobre el que existe amplio @oss, tanto en el ambito
institucional como entre los agentes sociales,isttnen eimpulso y fortalecimiento de
una politica industrial activaUna propuesta que parte de la consideracion gue |
industria —cada vez mas imbricada con los servicisgyue jugando un papel
fundamental para el fortalecimiento del desarrglita prosperidad de las economias

europeas, en un contexto de creciente globalizatgda competencta

La importancia de fomentar una nueva politica stdlal se ha enfatizado
especialmente desde las instituciones comunitaRasticularmente, a partir de la
Cumbre de Primavera de 2005, en cuyas concluseinésnsejo Europeo plantea que
la funcién principal de esta nueva politica esdgtbporcionar un marco idéneo para el
desarrollo y la innovacion empresariales, a finqie la UE constituya un lugar
atractivo para la inversion industrial y la creacide empleo (Comision Europea,
2005.f). A partir de este objetivo estratégico, Gomision Europea delimito
posteriormente una serie de prioridades y orieot&s en este campo, para su adopcion

por los Estados miembro a través de los PlaneNaleis de Reforma (PNR).

El desarrollo de estas orientaciones en Espafenido como premisa partida el

reconocimiento de algunos puntos débiles estrdewide la industria, concretamente:

6 A modo ilustrativo, en el anexo final 2° de esfieime se recoge un listado de “soluciones” ded@sa
por el Fondo Social Europeo como ejemplos positmesmateria de reestructuracién, por su caracter
novedoso y socialmente responsable.

4" Este planteamiento se desmarca asi de las iri@cjmees mecanicistas que convencionalmente
plantean el desarrollo econémico como una evoluén@al de la agricultura a la industria, hastalfar

con el predominio total de los servicios en lawedtira productiva.
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la importante especializacion productiva en actidies de baja intensidad tecnoldgica;
la escasa dimensién media de las empresas y Wdexsimientos productivos; el escaso
gasto medio en Investigacion, Desarrollo e Innawa¢i+D+i) en el sector privado; y el
moderado avance de la productividad y la compegtéi (Consejo Economico y Social,
2008).

En cuanto al contenido de las actuaciones, la Atnacion Central ha
impulsado una serie de politicas en el marco déR PAD05-2008), que en términos
generales pueden agruparse en cinco grandes liigeastuaciéft: (a) medidas de
apoyo a las PYMES; (b) instrumentos de fomentoadénVestigacién, Desarrollo e
Innovacion; (c) programas de actuacion sectorilp(ograma de reindustrializacién de
zonas afectadas por procesos de ajuste; y (e)rl@anal de Asignacion de derechos

de emision.

Por otro lado, las Comunidades Autonomas tien@nisgmo competencias en
materia de politica industrial, cuyos ejes gensrake han pactado en los ultimos afios
por los gobiernos autondémicos y agentes socialed srarco de la concertacion social
territorial (bien a través de Acuerdos especifidoign como parte de otros mas

amplios).

En suma, el impulso de una politica industrialvactrientada a consolidar a
largo plazo un tejido productivo solido y dinAmiecon un alto contenido tecnoldgico
como base del crecimiento econémico— se configomaocun elemento estratégico para
potenciar la adaptacion de los sectores y temgor los cambios estructurales
necesarios para fortalecer su competitividad, asiocpara revitalizar aquellas zonas

mas afectadas por los procesos de reestructuracion.

El fomento de laeducacion y la formaciores un segundo eje central de
actuacion, dado que son factores clave para refdardo la competitividad de las
empresas —especialmente, por su contribucion aéatonde la productividad— como la

empleabilidad y capacidad de adaptacion a los az# los trabajadores.

“8 Para un andlisis en mayor detalle de los progranmasdidas incluidas en cada una de estos ejes, Cf.
Trullen (2006).
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La sociedad espafiola ha experimentado indudabtexas en esta materia en la
tltimas décadas, que no pueden ocultar sin embkrgpersistencia de algunos
elementos criticos donde seria prioritario incitides como: los desequilibrios en la
estructura educativa de la poblacion potencialmeattiva, coexistiendo una
relativamente baja participacion en la formacioafgsional con elevados niveles de
poblacion universitaria; los bajos niveles de lenrfaciéon continua de los trabajadores
en las empresas, a lo que se suma el escaso mividrmiacion de un porcentaje
significativo de empresarios (especialmente erPMBIES); el déficit en la calidad de
la ensefanza, que se refleja por ejemplo en lesais informes PISA elaborados por
la OCDE; y el problema del abandono escolar prematie en Espafa registra uno de

los valores mas elevados de la Unién Eurbpea

Otra linea de actuacion especialmente relevantelaesonsolidacion de
instrumentos que faciliten la anticipacién y segemo de los cambios de la actividad

econémica

Un referente en relacibon a esta materia en Espafaohstituyen los
Observatorios Sectoriales Industriales; una ini@apuesta en marcha inicialmente por
las organizaciones sindicales y empresariales, e/ gpsteriormente ha cobrado un

renovado impulso en el contexto del dialogo ertgobierno y los agentes sociales

La actividad desarrollada por los observatoriodraduce en un conjunto de
propuestas para cada sector. En este sentido, llaakedas cuestiones especificas las
recomendaciones inciden en una serie de aspectosnes como son: un mayor

estimulo a la incorporacion de la 1+D+i en todaadtividad productiva, en particular

9 El informe de la Comisién Europea sobre la apltoaclel Plan Nacional de Reforma en los Estados
miembro publicado a finales de 2007, destaca quedite de abandono escolar en Espafa apenas ha
disminuido en los dltimos afios y que los nivelescativos de los jévenes siguen estando entre & m
bajos de la UE (Comision Europea, 2007.d). Parandisis en mayor detalle de algunas de estas
cuestiones, Cf. Saez (2007).

0 En el marco de la Declaracién para el Diadlogo &d2004, se han puesto en marcha hasta la fecha
actual ocho observatorios industriales para sextcleves del tejido productivo espafiol, que estas m
afectados por la actual situacion de competen@aiamte, y en los que participan los interlocutores
sociales y la Administracion. Seis de ellos serarean 2005, en los sectores de: electrénica, legias

de la informacién y telecomunicaciones; fabricadérautoméviles y camiones; fabricacion de biemes d
equipos; fabricacién de equipos y componentes @at@mnocion; quimico; y textil-confeccién. Dos mas
se constituyeron en 2006, para los sectores dermgduetal. En 2008, esta prevista la puesta ectraar
los de la construccidn y pasta, papel y carton.
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innovacion; la necesidad de formacion y cualifiGacadecuada; y el refuerzo de la
colaboracibn 'y cooperacidbn entre empresas, orgdoims sindicales y
administraciones publicas (nacional, regional yalpccon el fin de favorecer la

competitividad del tejido productivo espafiol (cualr).

La articulacion demedidas de proteccion social y de fomento del emple
constituye igualmente una linea prioritaria de acittn, con el objetivo de mitigar las
consecuencias mas negativas de los ajustes prascpdr los procesos de
reestructuracion, facilitando al mismo tiempo laotecacion de los trabajadores

afectados y la creacién de nuevos empleos en daties emergentes.
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Cuadro I1.2. Principales recomendaciones de los Obsvatorios Industriales Sectoriales

Linea directriz Propuesta:

[+D+i Concienciacion de la importancia de la |+[
Incorporacion de la innovacién en todas las fasda dctividad productiv
Innovacion en procesos y productos de alto valadiid
Creacion de unidades de 1+D+i en Espafia, de forradaginnovacion se desarrolle aqui, parg
cual es necesario un mayor estimulo al aproveckmaonéel marco de ayudas existentes
(deducccidnes fiscales, linea de ayudas para I+fido Tecnoldgico para empresas).
Disefio de planes de investigacion, y participaeidplataformas europeas de investigacion.

Puesta en marcha de una ventanilla Ginica de initov

Formacion Proyectos formativos especificos y consensuadessean flexibles en su adaptacion a las
necesidades que demanda el tejido productivo, Jayoeezcan la movilidad laboral.
Potenciacion de acciones formativas de grado supenmilos sectores que carecen de ellas.

Disefio de una formacion profesional y ocupaciodataada que incluya contenidos

tecnolbgicos

Establecimiento de estandares de cualificaciorosat#s

Mayor participacion de todos los implicados eniséflo de los planes de formacion

empresariale

Colaboraciény |Entre empresas complementarias en la cadena deegtdtleciendo alianzas empresar
cooperacion  |Entre empresas, centros tecnolégicos y centrosvestigacion o universidades con el fin de

asegurar la transferencia tecnolé

Colaboracion entre empresas y el sistema de citecimlogii

Con el fin de evitar distorsiones competitivas entros productivos de distintas CC.AA.

InternacionalizaciépApoyo institucional a la promocion exterior e inagibn comercia
Doble vertiente de ampliar mercados e implantapidauctiva en otros pais
Apoyo institucional|Mantener un buen clima soc
Reforzar y asegurar la infraestructura y l6gistieaesaria que demandan algunos sectores c¢mo
factor clave de competitividad y base de la pdaitieustria
Buenas précticas f§Creacion del Consejo Espafiol de Promocién de laekd

seguir Creacion de la Plataforma Tecnoldgica del sectaroteponentes de automoc
Elaboracion del Plan de Apoyo al Sector Textil ytmfeccion y el Plan del Calze

[0]

Fuente: Consejo Econémico y Social (2008).

En este marco general, es posible plantear panallalgunaspropuestas de

actuacion especificas en relacion a los procesosléglocalizacion de empresas

Una iniciativa de referencia en esta materia, t@otosu contenido como por su
caracter institucional, es la creacion de una Suision por el Congreso de Diputados
con el encargo de analizar los procesos de demlacdn y proponer al Gobierno

medidas para estimular las mejoras de la compdttivde la economfa

Los resultados de esta Subcomision se recogen erfarme final en el que, a

partir de la delimitacién tedrica de los procesesddslocalizacion y el analisis de su

*LEl Pleno del Congreso de los Diputados de 7 déa@®R005 acordd la creacion de la misma en & sen
de la Comisién de Industria, Turismo y Comercio. dtrfambito de los trabajos de la Subcomisién, se
contd con la participacién de diversos expertassyadportaciones de los agentes sociales, aprolgatios

informe final en diciembre de 2007.
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desarrollo —tanto en el ambito internacional comdespafia— se proponen una serie de
recomendaciones y medidas al Gobierno para afrdosaretos planteados por este

fenébmeno.

Asi, el informe remarca como reflexién general tfagpana deberia desarrollar
ventajas comparativas basadas en capacidades dgicagl e innovadoras que le
permitan aumentar la productividad y fomentar tarimacionalizacion de sus empresas
para el desarrollo de una posicion competitivadsoly el aprovechamiento de las
oportunidades, y la minimizacion de las amenazag qfrece la globalizacién,

consiguiendo solo asi mejorar la competitividadygétivo ultimo” (AA.VV., 2007.d).

En base a esta consideracion, se plantean cugetivos fundamentales que en

lineas generales se enmarcan en las directricesddef por la Estrategia de Lisboa:

* El aumento de la productivida@ través de medidas que incidan en el fomento y

mejor del capital fisico, el capital humano y gbita tecnoldgico.

» El desarrollo de un entorno competitjtravés de medidas que impulsen un mejor
y mas eficiente funcionamiento tanto de los mersade factores como de la
Administracion Publica, de modo que se permitan syaldezcan las pautas
oportunas para el crecimiento de un tejido proslaciivanzado tecnolégicamente e

innovador.

* Lacreacion de mecanismos de ajusteentados a anticipar, prevenir y en su caso
paliar los efectos negativos inmediatos o a colta@de las reestructuraciones
empresariales o0 sectoriales, impulsando la readi@made recursos hacia las

actividades donde se quieren instalar nuestrasjasntomparativas.
« Elfomento de la internacionalizacion de las empresgmafiolasa fin de consolidar

sus ventajas comparativas y facilitar su integra@n un contexto de competencia

cada vez mas globalizado.
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Por otra parte, se enfatiza la necesidad de implalsmticipacion y seguimiento
de la economia y el desarrollo empresarial desde péaspectiva de la
internacionalizacion y la deslocalizacion. Para,ele plantea la creaciéon de un
Observatorio de la Internacionalizacipouyo objetivo seria presentar un informa anual
al Congreso de Diputados en el que se abordaran odmimo los siguientes aspectos:
(a) la evolucién de la economia mundial, y en eigpéee los flujos de inversion; (b) las
actuaciones llevadas a cabo por las distintas Aidiraiciones destinadas a mejorar la
posicion internacional de Espafa; (c) las estrasegéguidas por las empresas; y (d) la

creacion de unas bases de datos permanentesesfiabl
Finalmente, el informe concluye proponiendo al @&olw una serie de

actuaciones especificgsara afrontar los retos que el fendmeno de laodaktacion

plantea a las empresas y la actividad econOmi&sspafia (cuadro 11.3).
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Cuadro I1.3. Actuaciones especificas propuestas pel Congreso de Diputados al Gobierno
en relacién a los procesos de deslocalizacion y paestimular la competitividad de la

economia

e Profundizar y reforzar el Plan de Mercados de Alto Potencial.

e Continuar eliminando las barreras a la exportacion a mercados prioritarios a través de las

negociaciones multilaterales de la OMC vy las bilaterales de la Unién Europea

« Fomentar la creaciéon de nuevas plataformas logisticas y parques industriales, asi como la

ampliacion de los centros de negocio en el exterior.

e Apoyar la inversién en capital humano de la empresa inversora/exportadora para nuevos

mercados.

e Mejorar y simplificar los procesos de concesion de visados de trabajo para cuadros

técnicos que se integren en plantillas de empresas con sede en Espafia.

e« Promocionar los Sectores de Alto Contenido Tecnoldgico: Internacionalizacion de

Empresas Innovadoras.

e Potenciar las actividades del CDTI relacionadas tanto con la promocion de la innovacién
del desarrollo tecnoldégico de las empresas espafiolas como con el fomento de
transferencia de tecnologias y acuerdos de cooperacion tecnoldgica internacional.

e Consolidar los Planes Multisectoriales.

e Reforzar los servicios complementarios del Plan de Iniciacién para la Exportacion (PIPE
200), nuevo programa PIPENET, a través del cual las empresas PIPE amplian su negocio

internacional a través de la red.

e Potenciar los servicios de red de Directores Territoriales y Regionales de Comercio,

fortaleciendo en especial los servicios que prestan a las PYME exportadoras.

e Potenciar el Programa de consorcios del ICEX.

» Intensificar la colaboracion y apoyo a las asociaciones sectoriales de bienes y servicios en

cuestiones de politica comercial.
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» Reforzar la nueva Linea del ICO para internacionalizacion.

e Potenciar la pdliza de inversiones de CESCE.

e Reformar el FONPYME.

e Potenciar los servicios de apoyo a la inversién espafola en cuatro ambitos: Informacion;

Formacion; Programas genéricos; y Programas especificos.

« Utilizar las negociaciones multilaterales de la Ronda de Doha en el marco de la OMC.

e« Promover la negociaciéon de acuerdos comerciales bilaterales entre la Uni6on Europea y

areas de interés para la internacionalizacion de las empresas espafiolas.

e Prestar apoyo y asesoria permanente a los sectores cuyas exportaciones hayan sido

sometidas a medidas de defensa comercial en terceros mercados.

Fuente:Informe de la subcomisién para el analisis de laitias a proponer al gobierno en
relacion con los procesos de deslocalizacion y ptimular las mejoras de la competitividad

de la economiéDiciembre 2007).

Cuadro 11.3. Informe del Congreso de Diputados. Aalaciones especificas propuestas al
Gobierno en relacién a los procesos de deslocalizat y para estimular la competitividad

de la economia (continuacion)

* Mejorar el acceso en tiempo y formato de las estadisticas de comercio exterior.

e Mejorar la calidad de los servicios publicos de apoyo a la internacionalizacion.

e Impulsar y desarrollar los sistemas de informacién y atencion integral a las empresas por

Internet.

e Impulsar la tramitacion y resolucion de procedimientos administrativos por medios

telematicos.

e Revisar en profundidad la calidad de las instituciones publicas que actian al servicio de la
actividad productiva y del empleo con el fin de simplificar su gestion, incorporar plenamente
las tecnologias de la informaciéon y comunicacion y evitar duplicidades entre las diferentes

Administraciones.
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e Incentivar la movilidad geogréfica y el desplazamiento de los directivos y trabajadores que

desarrollen proyectos de internacionalizacién de las empresas.

e Orientar el Servicio Exterior espafiol al objetivo de lograr una mayor optimizacion de los

recursos humanos en materia de promocion empresarial exterior.

» Potenciar el conocimiento de los productos y marcas espafoles apoyando la difusion en el

exterior de productos de calidad “made in Spain”.

e Apoyar los programas sectoriales de impulso a la exportacion.

e Coordinar las iniciativas de promocién de la actividad comercial de la Administracion del
Estado, de las Comunidades Autonomas, de las Camaras de Comercio y demas

organizaciones econdémicas y sociales en aras a una mayor eficiencia.

¢ Incrementar la inversion del Estado en infraestructuras comerciales exteriores estables y en

recursos humanos especializados en internacionalizacion, con especial dedicacion a las

Oficinas Econémicas y Comerciales en el Exterior.

Fuente:Informe de la subcomisién para el analisis de laitias a proponer al gobierno en
relacion con los procesos de deslocalizacion y mstmular las mejoras de la competitividad

de la economi@Diciembre 2007).

Por otra parte, cabe destacar asimismo las apmorescrealizadas por el Consejo
Econdmico y Social (CES), que recientemente habaglm un Informe sobre los efectos
econdmicos y sociales de la ampliacion de la UEgpaia donde se abordan entre
otros aspectos los impactos provocados por loeposcde deslocalizacion de empresas

(Consejo Econdmico y Social, 2008).

Asi, el CES estima que la innovacion es la prigclgaza con que cuentan las
empresas para minimizar los efectos derivados s gsrocesos, en la medida en que
una economia basada en la integracion de los avaacaolégicos en los procesos
productivos puede aportar nuevos productos y posces gran valor afiadido. Por ello,
se plantea la necesidad de continuar en la senfdval@cer la 1+D+i, especialmente en

el ambito empresarial y fomentar una cultura dadavacion.
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El informe coincide en remarcar la necesidad deatleacabo un nuevo disefio de
la politica industrial espafiola en el contexto @edvision de la politica industrial a
escala comunitaria y en el marco de politica ecacedngeneral contenido en el
Programa Nacional de Reformas. Para el CES, estaamolitica industrial debe ser
capaz de consolidar a largo plazo un tejido prado&dlido y dinamico como base del
crecimiento econOmico, que se ajuste a las demapaahictivas y sea capaz de
reaccionar rapidamente a los cambios del entoragag al conocimiento exhaustivo de
las particularidades de cada sector, y al mismuopiesea capaz de enfrentarse a una

competitividad exterior creciente

Este informe concluye planteando la necesidad agialevos Estados miembro
de la UE desarrollen politicas de promocion de daganizaciones sindicales y
empresariales, sobre la base de su representdtividiano interlocutores para el dialogo
social, la participacion institucional y la negai@m colectiva en todos los niveles y
ambitos. En relacion a Espafia, sefala tres aspsatesarios para el fortalecimiento de
las empresas y del empleo en el contexto de laiacigo: (a) potenciar el valor y el
papel especificos de la negociacion colectiva dacig con estos objetivos, en el
marco de una politica de mejora de la estructuda degociacion colectiva que facilite
su racionalizacién y su articulacién; (b) mejorafumcionamiento de la informacién y
la consulta, en general, y la llevada a cabo pstrumentos especificos como los
comités de empresa europeos en las empresas desdtimeomunitaria; y (c) facilitar
la implicacién y la participacion de los trabajagen el disefio de proyectos de futuro
de las empresas.

Finalmente, diversos Acuerdos pactados por losegobs autondémicos y las
organizaciones sindicales y empresariales —en e@tande la concertacién social
territorial — recogen asimismo medidas destinadasaaticipacion y respuesta frente a

los procesos de deslocalizacion.

Las medidas previstas en estos Acuerdos son déeinaay diversa. Asi, en
algunos casos se trata de actuaciones de caréevenfivo dirigidas a la realizacion de
andlisis y prospectivas de los cambios que pernatamticipacion de las decisiones de
de deslocalizacion, asi como el disefio de progra&asecificos de apoyo a los sectores

potencialmente afectados.
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En algunos Acuerdos se plantea asimismo la padaloilide aplicar medidas
disuasorias, como condicionar el mantenimientoadealyudas publicas al compromiso

de mantenimiento de la empresa en un periodo midéeriempo.

En paralelo, se contemplan lineas de actuaciomtadas a fomentar la
atraccion y asentamiento de las empresas en lgtoties, incidiendo en aspectos
como: (a) potenciar la ampliacion de las funciogeactividades con mayor valor
afadido de aquellas empresas que estan desarmléandapacidad inversora en la
region; (b) detectar y atender a las nuevas neadssdsurgidas que puedan influir en la
captacion, el mantenimiento y desarrollo de lasisiones, reforzando las politicas
formativas que cubran las necesidades de trabamdespecializados con elevada
capacitacion técnica; (c) fomentar la adecuacionla$e recursos humanos a las
demandas de las empresas a través de mecanisroosaX@n entre éstas y los centros
formativos de la region; (d) promover la implanfeci de nuevas empresas
suministradoras y proveedores complementarios,rdisado un tejido empresarial
amplio en las actividades auxiliares que requié@siprincipales empresas y que actuan
como empresas-tractoras del tejido industrial; petenciar la colaboracion y
participacion entre las empresas locales y las esaprde mayor ambito en proyectos

conjuntos de desarrollo tecnologico, transferedei¢ecnologia o produccion.

En suma, el territorio ha cobrado creciente impmitaen los ultimos afios como
un ambito central de actuacion a la hora de amtigipgobernar los efectos provocados
por las reestructuraciones de empresas. Una conagigreviste especial trascendencia
en Espafia, donde las diferentes Comunidades Augsgmesentan una notable

diversidad en relacion a los factores determinatiééslesarrollo de estos proce¥os

En el presente capitulo se han propuesto diverdesi@s y lineas de actuacion
a partir de la revision exhaustiva de la literatgemerada en los ultimos afos, tanto a
nivel académico como por las instituciones y losnags sociales. Se trata en todo caso

de orientaciones generales, cuyo desarrollo debergretarse —en un marco de

%2 Para un andlisis comparado de los limites y vastapmparativas de las diferentes Comunidades
Auténomas, en relacion a factores como la dotag@mfraestructuras, sistemas de innovacion, esfuer
tecnolégico de las empresas, niveles educativos, €f. Faifia (2005).
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concertacion social- en funcion de las caractedstinecesidades y potencialidades de

cada territorio.
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. EL FENOMENO DE LAS REESTRUCTURACIONES Y LAS
DESLOCALIZACIONES DE EMPRESAS EN CASTILLA Y LEON

El objetivo de este apartado es el estudio delnfem®d de las reestructuraciones
y deslocalizaciones de empresas en Castilla y Lpariiendo del marco general de
andlisis que hemos hecho en los apartados anteriore

Analizaremos en primer lugar su nivel de incidensmanuestra Comunidad,
basandonos para ello de las fuentes estadistispenilbles, el Boletin de Estadisticas
Laborales del Ministerio de Trabajo e InmigracidAT{N) el Boletin de Estadisticas
Laborales de la Direccion General de Trabajo y &redn de Riesgos Laborales de la

Junta de Castillay Ledn y el Observatorio Eucoge Reestructuraciones.

Procederemos a continuacion a un estudio de cagustir de la seleccién que
se ha hecho entre los que se han dado en nuestnan@ad desde comienzo del
presente siglo, identificando sus aspectos masifis@fivos en cuanto a sus

caracteristicas, alcance y modelos de gestion.
Por ultimo recogeremos los principales instrumemsstucionales de gestion

de estos procesos existentes en Castilla y Leatp @esde el punto de vista de la

anticipaciéon como del acompafamiento.
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1. LAS REESTRUCTURACIONES Y DESLOCALIZACIONES DE ENRESAS EN
CASTILLA Y LEON

En Castilla y Ledn los procesos de reestructunagiddeslocalizacion de
empresas también han tenido y tienen una intensideciente, fundamentalmente
desde comienzos del presente siglo, en el conkéstidrico de la economia globalizada,
y no presentan en general una forma univoca o f@madi@ada, pudiendo adoptar
distintos tipos en funcion de las caracteristiGatad empresas, el sector productivo, los

factores determinantes, su alcance, el &mbitddaaii y los procedimientos de gestion.

Una primera aproximacion cuantitativa a la maghitie este fendmeno en
Castilla y Ledn nos lo ofrecen las estadisticagesdxpedientes de Regulacion de
Empleo (ERES).

Los expedientes de regulaciéon de empleo (EREs)asddrmula que se viene
normalmente utilizando por las empresas para gestios procesos de regulacién de
empleo causados por las reestructuraciones y a@déiglpdones o por necesidades

puntuales determinadas por la coyuntura del mercad

El expediente de regulacion de empleo es un pnodedio administrativo-
laboral de caracter especial tendente a suspenumtificar o extinguir relaciones

laborales de un grupo o todos los trabajadorea dmpresa.

La normativa aplicable es la establecida por BL.IR.1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de ladsed\Estatuto de los Trabajadores y
por el R.D. 43/1996, de 19 de enero, por el quameeba el Reglamento de los
procedimientos de regulacion de empleo y de adinaadministrativa en materia de

traslados colectivos.
Los expedientes pueden ser presentados por lasesaspro por los

representantes legales de los trabajadores, awstggosibilidad en la practica es casi

inexistente, para solicitar la suspension o exiimale las relaciones de trabajo o la
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reduccion de jornada por causas economicas, té&¢mimganizativas, de produccion, por

fuerza mayor y otras.

Estos expedientes pueden pactarse entre la emplasapresentacion legal de
las personas trabajadoras, y en todo caso exigatetaencion de la autoridad laboral,
gue es quien debe autorizar las resoluciones @omdgntes a las solicitudes
presentadas.

La primera fuente estadistica que nos proporciaf@macion significativa a
este respecto es el Boletin de Estadisticas LasofBEL) del Ministerio de Trabajo en
Inmigracion (MTIN), que recoge los datos de los ERIE las fichas estadisticas que se
cumplimentan a partir de los expedientes admirtigts, con la salvedad de la
metodologia empleada, la cual supone que en el dasgue un mismo expediente
autorizado tenga efectos sobre personas trabagadardiferentes meses, se elabora y
computa una ficha estadistica por cada mes.

Asimismo, cuando se presenta un expediente queaafewarios centros de
trabajo radicados en provincias diferentes, se Gompta y computa una ficha
estadistica por cada provincia; este hecho afedts a&xpedientes resueltos por la
Direccion General de Trabajo o por las autoridaldé®rales de las Comunidades

Auténomas “pluriprovinciales”.

Por tanto, un mismo expediente puede aparecersvagices en las estadisticas
del Ministerio, siempre que dure mas de un meseatafa centros radicados en

provincias diferentes.

Aun con todas esas consideraciones metodoldgisatakns de EREs recogidos
en el BEL nos permite valorar la incidencia dessto nuestra Comunidad y establecer

una comparativa con los de otras Comunidades Aatasy el conjunto de Esparia.
Segun el Boletin de Estadisticas Laborales los E&HEgrizados en Espafia

durante el afio 2007 fueron 3.739, lo que supong,44P6 mas que en el afio anterior,

rompiendo la tendencia a la baja de afios anteriores
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Estos expedientes en el afio 2007 afectaron a ahd®t58.401 trabajadores y
trabajadoras (8,70% mas que en 2006), de los c@alg42 lo fueron por extincion,
frente a los 27.169 en 2006, por tanto ha disrdmwén un 5,25% el nimero de
personas trabajadoras afectadas por esta medidasuspensiones de contratos de
trabajo han aumentado 31,70% respecto del afio Y0&& reducciones de jornada se
han incrementado en un 43,09% respecto a ese idfiensestos ultimos afectan a un

namero muy reducido de personas trabajadoras (226).

Expedientes de regulacion de empleo autorizados &spafia, 2003-2007

Personas trabajadoras afectadas segin medidas adop  tadas

Numero

Afos Total  Extincion % Suspension % Reduccion %
2003 4.329 83.481 42.960 51,46 38.513 46,13 2.008 2,41
2004 4.405 60.276 31.169 51,71 28.582 47,42 525 0,87
2005 3.977 72.563 34.911 48,11 36.802 50,72 850 1,17
2006 3.481 51.952 27.169 52,30 24.626 47,40 157 0,30
2007 3.794 58.401 25.742 44,07 32.433 55,61 226 0,39
% var. 07/06 8,99 12,04 -5,25 31,70 43,09

FuenteBoletin de Estadisticas Laboral@dTIN).

Los EREs autorizados en Castilla y Ledn fueron 8a7el afio 2007, lo que
supone una reduccion de un 1,55% respecto a |d2006| afectando a 10.621 personas
trabajadoras, un 14,57% menos que los afectadek2806, de los que 1.861 lo fueron
por extincion, un 57,18% mas que en el 2006, y B.@dr suspension, un 22,02%

menos que en 2006.

Castilla y Ledn ocup6 en el afio 2007 la 62 posicgor Comunidades
Autonomas en numero de EREs, el 8,36% del tota32lan cuanto a extinciones, un
7,23% del total y la 12 en numero de personas jadbeas afectadas, el 18.19% del

total, y en suspensiones con un 26,98% del total

111



Expedientes de Regulacion de Empleo autorizados gaéectan a los centros de
trabajo de Castillay Leén, 2003-2007

Personas trabajadoras afectadas segun medidas adop  tadas

— NO
Afo Total Ext. % Susp. % Red. %

2003 349 5.036 3.418 67,87 1.470 29,19 148 2,94
2004 374 2.750 1.798 65,38 852 30,98 100 3,64
2005 290 3.571 2.185 61,19 1.356 37,97 30 0,84
2006 322 12.432 1.184 9,52 11.220 90,25 28 0,23
2007 317 10.621 1.861 17,52 8.749 82,37 11 0,10
Var. 07/06

(%) -1,55 -14,57 57,18 -22,02 -60,71

FuenteBoletin de Estadisticas Laboral@dTIN).

Aun con todos los sesgos de la metodologia emplpadalas estadisticas
laborales del BEL, los datos expresan la magnitetl fdnémeno en términos

cuantitativos.

El nimero de personas trabajadoras afectadas pimciér de su relacion
laboral nos remite a procesos de reestructura@éentpresas generalmente en crisis o
cierres de empresas, incluidas las deslocalizasjongntras que las suspensiones son
un indicador de procesos de reestructuracion cmm#idos generalmente por la

coyuntura del mercado.

Para profundizar mas y conocer mejor la incidedeidos EREs en Castilla y
Ledn, hemos analizado también su relacibn con ehend de empresas y de
trabajadores ocupados, a partir de los datos deél BElel Directorio Central de

Empresa (DIRCE) que elabora el Instituto NaciomaEdtadistica.

La incidencia de los EREs en cuanto al nUmeroraleajadores afectados en
relacion con los ocupados, es mayor en CastillagnlLque a nivel nacional, existiendo
ciertos picos en que la diferencia registrada tsm €ntre el 200% y el 400% sobre la
ratio a nivel nacional, siendo los afios 2001, 2p@®07 los que registran una mayor

diferencia.
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Afio Tr. afectados Ocupados % Tr. afectados Ocupados %
CyL CyL Espafia Espafia

1999 3.554 842.200 0,42% 77.667 14.324.300 0,54%
2000 3.297 866.000 0,38% 60.235 15.119.300 0,40%
2001 16.561 889.600 1,86% 122.344 15.866.300 0,77%
2002 5.170 903.100 0,57% 71.643 16.597.200 0,43%
2003 5.036 929.700 0,54% 83.481 16.923.600 0,49%
2004 2.750 929.900 0,30% 60.276 17.600.000 0,34%
2005 3.571 1.022.700 0,35% 72.563 18.973.200 0,38%
2006 12.432 1.045.600 1,19% 51.952 19.747.700 0,26%
2007 10.621 1.056.000 1,01% 58.401 20.069.200 0,29%

Fuente: INE y BEL.

En cuanto a su incidencia sobre el nimero de esapreésta siempre ha sido
mayor que la que se da en el conjunto de Espafeanyathera mas significativa en los
altimos dos afos, siendo un 81% mayor en el 2006 ¥2% mayor en el 2007, siendo

la menor diferencia la que se produjo en el afiid 26Qe fue 29% superior al resto de

Espafa.
Afo ERE's Castilla n°® Empresas % ERE's Espana n°® Empresas %
y Ledn CyL Espafia

1999 307 143.953 0,21% 4.086 2.518.801 0,16%
2000 339 148.440 0,23% 4.089 2.595.392 0,16%
2001 325 147.775 0,22% 4.581 2.645.317 0,17%
2002 321 147.496 0,22% 4.474 2.710.400 0,17%
2003 349 151.448 0,23% 4.329 2.813.159 0,15%
2004 374 155.004 0,24% 4.405 2.942.583 0,15%
2005 290 159.196 0,18% 3.977 3.064.129 0,13%
2006 322 163.856 0,20% 3.481 3.174.393 0,11%
2007 317 170.229 0,19% 3.794 3.336.657 0,11%

Fuente: INE y BEL.

Entre los factores que hay que considerar resetdoincidencia de los EREs
sobre el nimero de empresas esta la estructuraesaniad de Castilla y Ledn. De las
170.229 empresas de la Comunidad Autdbnoma de iBastiledn, 170.111 son PYME

(0 a 249 asalariados), lo que supone el 99,93%talal de las empresas de esta
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comunidad auténoma. El 94,94% son microempresas 4(asalariados) y el 51,60%
empresas sin asalariados. El nimero de grandessaspes poco relevante y estd muy
por debajo de la media nacional: 0,07% frente 0,1Bfoeste grupo es la provincia de
Burgos quien tiene el mayor protagonismo, ya qu k3% de sus empresas tienen 250

0 mas asalariados, la siguen Valladolid y Soriaeldh10%.

NUMERO DE EMPRESAS POR TAMANO

| s0-99 | 100199 200-499 500-999 51000 | | >200

Avila 17 10 2 1 1 4
Burgos 117 52 34 6 5 45
Le6n 91 44 15 5 3 23
Palencia 31 17 10 1 1 12
Salamanca 86 22 17 1 4 22
Segovia 41 10 4 2 1
Soria 23 8 0 1
Valladolid 153 84 33 5 9 47
Zamora 32 20 4 0 1 5

| Total | 591 ‘ 267 125 21 26 | | 172

Fuente: DIRCE

Analizando los EREs por provincias a partir dedasos recogidos por el BEL,
Valladolid y Palencia absorben la mayoria de lasq®s trabajadoras afectadas por
expedientes de regulacion de empleo, la primer@l6o (en 2006 el porcentaje fue de
60,9%) y la segunda un 31,6% (en 2006 fue un 28,Pnjre ambas suman un
porcentaje del 83,2% de las 10.621 personas atesthalque se explica también por el
efecto que ha tenido la situacion coyuntural qua htravesado las factorias de
RENAULT ESPANA ubicadas en ambas provincias.
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Personas trabajadoras por regulacion de empleo enaStilla'y Leon, por
provincias, 2006-2007

2006 2007 % Var. 07/06
Avila 159 157 -1,26%
Burgos 396 518 30,81%
Lebn 429 824 92,07%
Palencia 3.565 3.363 -5,67%
Salamanca 84 138 64,29%
Segovia 149 32 -78,52%
Soria 27 11 -59,26%
Valladolid 7.573 5.485 -27,57%
Zamora 50 93 86,00%
Castillay Le6n 12.432 10.621 -14,57%

FuenteBoletin de Estadisticas Laboral@dTIN).

Otra fuente de informacion sobre EREs son los Bmst de Estadisticas
Laborales que publica el Observatorio Regional dadtones Laborales de Castilla y
Ledn, en base a los datos de los que dispone kcddn General de Trabajo y
Prevencion de Riesgos Laborales de la Junta dél&€gstedn en el ejercicio de sus

competencias en materia de relaciones laborales.

La Direccién General de Trabajo y Prevencion desdtie Laborales de la Junta
de Castilla y Ledn realiza propuestas de resoluaan aquellas solicitudes de
procedimientos de regulacion de empleo de empregsasambito superior a la
Comunidad Auténoma, siempre que un 85% de la flandédique en Castillay Ledn, y
dicta resoluciones a aquellas solicitudes de regrnale empleo de empresas de ambito

regional o supraprovincial.

Por su lado, las Oficinas Territoriales de Trabajmiten resoluciones a
solicitudes de regulacién de empleo de empresasnthéto provincial y siempre que la
medida no afecte a mas de 200 trabajadores y addrajs. Partiendo de estas premisas,
so6lo referido a rescisiones y suspensiones, y sixelmente para los expedientes que
cumplan los requisitos mencionados, se constata&uriestra Comunidad Autbnoma
durante 2007 se autorizaron 121 EREs que afectaron0.455 trabajadores y
trabajadoras, de ellos 50 fueron rescisiones (gtafen a 1.092 personas) y 71

suspensiones (con 9.363 personas trabajadoraaddsit
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Expedientes de regulacion de empleo autorizados gfsonas trabajadoras

afectadas. Afio 2007

Total Rescision Suspension
N° Exp. Ne° Trab. NOExp. Ne Trab. N° Exp, Ne° Trab. Dias
H M H M H M susp.
Avila 3 13 24 0 0 3 13 24 390
Burgos 13 218 64 71 34 7 147 30 525
Leodn 32 399 89 16 187 47 16 212 42 748
Palencia 16 625 236 2 4 7 14 621 229 831
Salamanca 9 69 31 68 31 1 1 0 180
Segovia 2 4 6 0 0 0 2 4 6 300
Soria 2 27 3 1 4 0 1 23 3 120
Valladolid 34 897 426 14 194 230 20 703 196 2.507
Zamora 1 20 45 1 20 45 0 0 0 0
Total 112 2.272 924 48 548 394 64 1.724 530 5.601
Ambito reg. | 9 6.710 549 2 131 19 7 6.579 530 400
8.982 1.473 679 413 8.303 1.060
TOTAL 121 10.455 50 1.092 71 9.363 6.001

Fuente: Consejeria de Economia y Empleo de la dien@astilla y Leon.

Analizando las solicitudes presentadas duranté@P@07 se desprende que los
expedientes objeto de resolucion han sido 148 @86mbito provincial y 12 de
ambito regional), de los cuales 121 expedientessiagm autorizados, 108 habian sido
pactados con anterioridad a su presentacion atdeidad laboral, lo que representa un
72,97%- y 13 expedientes no habian sido pactadé8%®. Ha habido 15 expedientes
no autorizados (10,14%) y 12 expedientes desis(®ld4%).

La distribucion de EREs provincias ha sido la gte: Valladolid con 34,
seguida de Ledn con 32, Palencia 16, Burgos 1%n®aica con 9, Avila con 3,

Segovia y Soria con 2 y Zamora con 1.

En el ambito regional (Direccion General de TrabajPrevencion de Riesgos

Laborales) figuran 9 expedientes.

Las causas alegadas en los expedientes de reguldeidempleo son las

siguientes: el apartado “otras” con 58 expedierfte§93%); economicas con 35
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expedientes (28,93%); produccién con 18 expediefiié88%); fuerza mayor con 6
Expedientes (4,96%) y técnicas con 4 expedient84%3).

El nimero total de trabajadores afectados durdra®oe2007 ha sido de 10.455,

de los que 8.982 han sido hombres y 1.473 mujeres.

N° DE EXPEDIENTES AUTORIZADOS SEGUN LAS CAUSAS ALEGADAS

| Econémicas | Teénicas | Produccién | Fera Mavoer | Otras [ Total |

Axila 4] {0 0 2 1 3
Burgos 4 1 0 1 7 13
Laon ] 1 10 2 13 32
Palencia 2 0 4] 0 14 16
Salamanca ] 0 0 1 2 9
Segovia L] 2 0 0 bl 2
Soria 2 0 0 0 a F)
Valladeld 14 0 0 0 20 34
Zamora 1 ] 0 0 ] 1

Taotal 35 4 10 6 57 112
Ambito Regional a 0 ] 0 1 9

Taotal 35 4 15 6 58 111

Diireccion General de Trabajo v

Prevencion de Risszos Laborales

El nimero total de expedientes de regulacion ddemmgutorizados ha sido de
121, correspondiendo: 50 expedientes a rescisida detividad laboral (un 41,32%),
afectando a un total de 1.092 trabajadores, 679bresny 413 mujeres, y por
suspension de la actividad laboral, 71 expedielff&568%), afectando a 9.363
trabajadores, de los que 8.303 son hombres y Trliéres, produciéndose un total de

6.001 dias de suspension.

Por provincias, los expedientes autorizados cooredgn a Valladolid con 34
expedientes (20 expedientes de suspension y 1dliexpes de rescision); Leon con 32
expedientes (16 expedientes de suspension y 16eslgsion); Palencia con 16
expedientes (14 de suspension y 2 de rescisiémgoBucon 13 expedientes (7 de
suspension y 6 de rescision) Salamanca con 9 expedi (1 de suspension y 8 de
rescision); Avila con 3 expedientes de suspens@eggovia con 2 expedientes de
suspension; Soria con 2 expedientes (1 de suspenslode rescision); y finalmente

Zamora con 1 expediente de rescision.

117



En el ambito Regional ha habido 9 expedientes maidws (7 por suspension y

2 por rescision).

Por provincias los trabajadores afectados han: siddladolid con 1.323
trabajadores afectados (899 trabajadores con feess®n del contrato de trabajo y 424
trabajadores por rescision); Palencia con 861 jmdbees afectados (850 por suspension
y 11 por rescision); Ledn con 488 trabajadorestafies (254 trabajadores con la
suspension del contrato de trabajo y 234 trabagadpor rescision); Burgos con 282
(177 trabajadores con la suspension del contratéradmjo y 105 trabajadores por
rescision); Salamanca con 100 trabajadores (1asndpension del contrato de trabajo
y 99 por rescision); Zamora con 65 trabajadorestafi®s, todos por rescision de su
contrato de trabajo; Avila con 37 trabajadores tafiws con la suspension del contrato
de trabajo; Soria con 30 trabajadores (26 con $pension del contrato de trabajo y 4
por rescision) y finalmente la provincia de Segmoa 10 trabajadores afectados con la

suspension de su contrato de trabajo.

En el Ambito Regional los trabajadores afectadaydin 7.259 trabajadores
afectados (7.109 trabajadores afectados por suépets contrato y 150 trabajadores

por rescision).

Segun sector de actividad, figura en primer lugjasector industrial, con 63
expedientes (9.434 trabajadores, un 90,23%); segd& sector servicio con 51
expedientes (911 trabajadores, un 8,71%); el sdetta construccion con 5 expedientes
(29 trabajadores, un 0,28%); y el sector agrario Z@xpedientes (81 trabajadores, un
0,77%).

Porcentualmente, las empresas que correspondental industrial suponen el

52,07%; al sector servicios en un 42,15%; al set#da construccion en un 4,13% vy el

sector agrario un 1,65%.

118



EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO AUTORIZADOS

SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD
Total 2007

TOTAL AGRARIO INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS
EXPTES. TRABAJADORES EXPTES. TRABAJADORES EXPTES TRABAJADORES || EXPTES. TRABATADORES EXPTES TRABATADORES

Avila 3 37 0 0 0 0 0 0 3 37
Burgos 13 282 0 0 8 252 0 0 3 30
Ledn 32 488 2 81 17 286 5 29 8 92
Palencia 16 861 0 0 7 432 0 0 9 429
Salamanca 9 100 0 0 [ 38 0 0 3 12
Segovia 2 10 0 0 0 0 0 0 2 10
Soria 2 30 0 0 2 30 0 0 0 0
Valladolid 34 1323 0 0 13 1022 0 0 21 301
Zamora 1 63 0 0 1 63 0 0 0 0

Total 112 1196 2 81 54 2175 5 29 51 911
| Ambito Regional 9 7.259 0 0 9 7259 0 [i] [i] [i]

Total 121 10.455 2 81 63 9.434 5 29 51 911

Comparando el afio 2007 con el mismo periodo deb 2@% encontramos con
que el numero total de EREs durante el 2007 hamded121 frente a 89 en el mismo
periodo del 2006, lo que supone una variacion &9&6, y un total de 10.455
trabajadores afectados frente a 11.899 en el 2@0&ue supone una variacion

porcentual de -12,14%.

El total de expedientes por suspension de la detiviaboral correspondiente al
afo 2007 es de 71 frente a 52 expedientes en 6] RDQue supone una desviacion del
36,54%, afectando a un total de 9.363 trabajadoeese a 11.260, con una variacion
del -16,85%, habiéndose producido un total de 6di@% de suspension contra 2.888,
un 107,79% mas.

En cuanto a los expedientes por rescision de iadad laboral, éstos fueron 50
en el afio 2007 frente a 37 en el mismo periodo 200635,14% mas, afectando a
1.092 trabajadores frente a 639 (70,89%).

Comparativamente con el afio 2006, la distribucidavipcial ha sido la
siguiente: Avila: 3-3 (0,00%); Burgos: 13-13 (0,00%e6n: 32-23 (39,13%); Palencia:
16-10 (60,00%) Salamanca: 9-3 (200,00%); Segovid @50,00%); Soria: 2-1
(100,00%); Valladolid: 34-24 (41,67%); Zamora 1-50(00%). En el Ambito
Regional: 9-6 (50,00%).
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En cuanto al numero de trabajadores afectados] afioe2007 es de 10.455
frente a 11.899 en el 2006 (-12,14%). Por proveiciwila: 37-39 (-5,13%); Burgos:
282-263 (7,22%); Ledn: 488-173 (182,08%); Paleng@tl-461 (86,77%); Salamanca:
100-40 (150,00%); Segovia: 10-131 (-92,73%); So8@:22 (36,36%); Valladolid:
1.323 -1.169 (13,17%); y Zamora: 65-5 (1.200,00%). el ambito Regional: 7.259
trabajadores afectados en el afio 2007 frente & &&Bajadores en el afio 2006, lo que
porcentualmente representa un -24,35%.

ERM - EUROPEAN RESTRUCTURING MONITOR

La base de datos del ERM (Observatorio Europeo @estRicturaciones), al
cual nos hemos referido en el apartado 2 de esbeli@srecopila y sistematiza la
informacion a partir de noticias aparecidas ennheslios de comunicacion, y muestra

entre los afios 2002 y 2008 seis casos de reestaigin en Castilla y Leon:

- Fontaneda: Cierre.

- Michelin: Reestructuracion interna.
- Levi Strauss: Deslocalizacion.

- TRW Automotive: Cierre.

- Renault: Reestructuracion interna.

- Reposteria Martinez: Cierre.

Como se observo, las condiciones que deben preskEstaexpedientes de
regulacion de empleo para estar incluidos en esgetdrio son bastante limitativas y de

ahi que unicamente se recojan estos seis casos dentuestra region.

Los casos de Fontaneda, Renault o Michelin se iasimd en profundidad
posteriormente, analizando la naturaleza de caddroeturacion asi como la solucion a
la que se llego finalmente. Todos los casos puedesultarse en la pagina Web del

ERM: http://www.eurofound.europa.eu/emcc/erm/ingagp.

Por otra parte, determinados sectores, minaeaty y confeccion, se han visto

abocados a procesos de reestructuracion, que psdamuarcar dentro de las grandes
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reestructuraciones sectoriales que han afectadd pasado a otros sectores maduros,

aunque revistiendo unas caracteristicas especificas
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2.SELECCION DE CASOS

En este apartado abordaremos quince casos reat@srdss, reestructuraciones
y deslocalizaciones ocurridos en Castilla y Lebne dqiemos seleccionado por su
impacto econémico, social y territorial 0 en raztinlos aspectos mas novedosos que

presentan en relacién con nuestro estudio.

Para su redaccion se ha recurrido a entrevistggafandidad a personas que
participaron de manera protagonista en ellos,gnienciones que hicieron otros de
ellos en el panel de expertos que llevamos acalefeato y en la recopilacion de
informacion documental disponible o aparecida eenga, de manera que se ha
intentado ofrecer un relato de la secuencia de tacomentos ocurridos en cada

proceso de la manera mas objetiva y fiel posible.

Son casos que por el tamafio de la compafia @poovilizacion de la sociedad
tuvieron una especial repercusion los medios deunaracion, representando también
una fiel muestra de los diversos tipos de estosegas, tanto de los que han sido mas
trauméticos, como de aquellos otros en que sezdoam acuerdos que permitieron la
continuidad de la actividad productiva y de los gpog de trabajo, véase el caso de
Fontaneda o Bimbo. También casos en que las reestiaiones se abordan de una
manera responsable, supliendo las bajas con nuegagporaciones y ofreciendo
indemnizaciones y contraprestaciones adecuadastealmjadores despedidos, como es

el caso de Michelin.

Se describen casos tanto de crisis causadas pargestion de las empresas,
por reestructuracion y de deslocalizacion pura,resgs que cierran para trasladar su
produccion a otros paises con menores costes lab@gesar de tener beneficios y ser

totalmente viables.

Esperamos que estos casos puedan servir parabielss distintas caras que
toman los procesos de reestructuracion y deslecidia, dando una idea de los escollos
mas frecuentes a los que se deben enfrentar lees @dectadas y ayudando a conocer

Su naturaleza y problematica.
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A. ENERTEC

Empresa vasca perteneciente al grupo Coinpasacadiedia la fabricacion de
maquinaria para la industria papelera y licencatae la multinacional americana
Beloit, que cedia su tecnologia y sus clientes erofa, aunque desde Valladolid

también se exportaba a Latinoamérica.

Dicha multinacional entra en quiebra en 1999 delatiampago de varios
importantes clientes asiaticos, lastrados por & grrisis financiera ocurrida en esa
zona. Ante este hecho, y sin posibilidad de cootar tecnologia de primer nivel,

Enertec pierde muchos clientes y cuota de mercado.

A pesar de todo, se consigue en el afio 2000 |egaracuerdo con GL&V -otra
multinacional canadiense del sector- para la cafeede licencias tecnoldgicas,
sirviendo asi también de puerta de entrada en Buaogsta empresa. De esta manera,
GL&V pasaba a ubicarse fisicamente junto a Enexfmrtando la tecnologia, y ésta
contribuia con las instalaciones y la fabricacioh.pesar de esta nueva relacion, los

resultados no acomparfan y no se consigue endelazanbo de la empresa.

Las instalaciones se emplazaban dentro del cadamairde Valladolid, para el
cual ya existian planes de futura urbanizacionpaote del Ayuntamiento. De hecho, en
1999 se habia firmado un convenio para trasladainktalaciones fuera de la ciudad.
En su redaccién se tuvo en cuenta que el cambisud® industrial a residencial
suponia unas plusvalias muy importantes para gigiesio del solar, y que el Plan
General de Ordenacion Urbana obligaba a manteseinsdalaciones industriales en

otro lugar.

Asi, la clausula IV sefalaba que «Enertec se comgt® a trasladar su actual
factoria, sita en el paseo de Arco de Ladrillonasuterrenos de su propiedad, cercanos
al Pinar de Antequera, en los que constituira weva factoria con objeto de continuar
su actividad productiva, manteniendo la plantillados los recursos generados por la
venta de los actuales terrenos seran aplicadosirstiacion de la nueva fabrica, al
fortalecimiento de la estructura financiera de EewerValladolid, y su puesta en

funcionamiento para el desarrollo de la activideztipctiva».
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Una vez firmado el convenio, la direccion de Erese limitd exclusivamente a
vender los terrenos a una promotora local y a addas nuevos solares fuera de la
ciudad, pero no fue capaz o no hubo voluntad sudiei para, con los beneficios
obtenidos de la operacion, disminuir su deuda,emtes el proyecto de las nuevas

instalaciones o al menos un plan de viabilidad éouca para la empresa.

Como resultado de la falta de liquidez generadaeczé el impago de salarios
a los trabajadores. En respuesta, sindicatos jajgdbres convocaron numerosas
huelgas, manifestaciones y concentraciones porléociadad. Finalmente se produjo el
anuncio de cierre la fabrica presentandose el ER®& [a totalidad de la plantilla,
autorizado por la autoridad laboral el 25 de Febder2002.

Aln no estaba realizada la recalificacion de loet®s puesto que no se habia
construido la nueva factoria. Diursa, el propietae los terrenos se ofrecid a colaborar
en las indemnizaciones a los trabajadores, a cadebime no se entorpeciera el proceso
de recalificacion por parte del Ayuntamiento. Emit@ de empresa, con mayoria de
UGT, accedid y por tanto, desde ese momento |lbsjrdores vieron extinguidos sus
contratos de trabajo. CCOO se opuso frontalmeetgamedida, solicitando que fuera
la empresa la que se hiciese cargo de las indeowies y por ello presentd una
querella en la Audiencia Nacional y se abrié urceso concursal mediante el cual se
procedié al embargo de maquinaria y equipos inftoog que se encontraban en la
planta. La subasta de estos bienes permitié a dastdmjadores ser indemnizados por
esa via, mientras que del resto se hizo cargo &iemmpletandose por estas vias las

aportaciones que inicialmente hizo el Fondo de @&r&alarial.

Como conclusion, podemos afirmar que la dependeteciaolégica, la mala
gestion y la especulacion urbanistica por la bustecion de los terrenos donde se
asentaba la planta fueron las tres grandes causasantribuyeron al cierre de esta

empresa.
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B. FONTANEDA

Empresa familiar, emblema de la localidad de AgulaCampoo, dedicada a la
elaboracion de las famosas galletas Maria desdg. 19l falta de modernizacion e
innovacion en la factoria y en los productos comérados provoco que, en 1996, ante
los malos resultados economicos la empresa fuesleniente vendida a la multinacional

Nabisco. La empresa contaba entonces con 4354ddiivap.

A pesar de los intentos de sindicatos para queelapropietario ofreciese un
Plan de Viabilidad que conservase el empleo, ssgepté un ERE de 190 empleados
gue finalmente fue aprobado por la Administraciéanque consiguiendo reducir ese
namero hasta 123. Se lleg6é también al acuerdo ioditatos y administracion para no

presentar un nuevo expediente de regulacién deeenapltes de cinco anos.

En 2002, Nabisco se encontraba ya absorbida paed)Biscuits y en Abril de
ese mismo afo (cinco afos y cinco dias despuémntiior ERE) se anuncia el cierre
de la fabrica y el despido de los 212 trabajaddesk empresa. Las razones esgrimidas
son 20 millones de euros de pérdidas, un procesmeeructuracion interna de la
empresa en Espafia y la imposibilidad de ampliagéta planta dada su ubicacion en
el casco urbano. A cambio, se ofrecian prejubitesoy el traslado de trabajadores a
otras plantas del grupo, como Viana (Navarra) yz€@oo(Vizcaya). Ademas, las
instalaciones se cederian al Ayuntamiento de Aguia Campoo y a la Junta de

Castilla y Leon.

En respuesta a este anuncio, se produjeron en dalidad grandes
movilizaciones, con miles de personas participagrdas manifestaciones convocadas
e incluso se realizé una marcha a pié desde Palbasta Valladolid. Todo ello ayudé a
dar a conocer el conflicto a lo largo y ancho ddkp

Inicialmente, la administracion rechazo el expeidiean los términos que estaba
planteado, y asi lo hizo también el Ministerio dabgjo, ante el cual se presento el
ERE aunque éste no tuviera competencia para rekpldebido a que la sede social de

Fontaneda estaba Unicamente en Castilla y Leonrelasiones entre la Junta y United
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Biscuits no eran cordiales desde tiempo atrasg erstias razones porque UB habia
rechazado hacia afios una subvencion de 237 mildmgmesetas para mejora de las
instalaciones de la fabrica.

Desde CCOO y UGT se exigio inmediatamente la aertde una mesa de
dialogo, pero un mes después se abandond la inéipor falta de voluntad de la
empresa para emprender ninguna accion que noléueegyociacion del cierre.

Después de varios meses de protestas y desen@ guom a poco empezo a
calar entre todas las partes la idea de que lanla fabrica podia ser la Unica opcion
viable de solucion del conflicto y de mantenimied& empleo. Con la administracidon
y sindicatos trabajando en esa direccion, surgigeasios compradores pero finalmente
la lista se redujo a dos: Galletas Gullon y Grupm.SCCOO incluso comunico
posteriormente que estaba dispuesta a aceptanta de la fabrica sin marca, siempre
gue se mantuvieran los puestos de trabajo existeloteual no fue bien entendido en
Aguilar de Campoo debido al sentimiento de perteilaede la marca Fontaneda a la

historia de la comarca.

Gullon no ofrecia ningun plan industrial para ldrféa, Unicamente podia
aportar algunos puestos de trabajo dentro de suctst y quedo por ello descartado.
Siro intentd la compra de la fabrica y la marcagawgando con UB directamente, pero

la marca no estaba en venta y las negociaciordsnseraban excesivamente.

Finalmente, el 2 de Noviembre, Siro y UB llegabamacuerdo para la compra
de la fabrica sin marca por un precio de 24 mikoie euros. La mitad de esta cantidad
correria a cargo de la Junta de Castilla y Ledamabio de que se mantuvieran los 212
puestos de trabajo existentes en ese momentocyivedad de la planta durante 3 afos.

También se mantendrian los salarios y la antigiidddds trabajadores.

Siro contaba con un Plan Industrial y con clardsniciones de continuidad a
largo plazo y asi se lo hizo saber a los trabagsl@®n la asamblea celebrada
posteriormente, donde mediante votacion se acaptérita. La nueva empresa pasaba a

llamarse Horno de Galletas de Aguilar.
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Posteriormente se acordo con los sindicatos ladicones para los traslados,
prejubilaciones e indemnizaciones. Se establegiadiilidad de traslado voluntario a
otras plantas de UB, manteniendo en el nuevo centrantigiedad y categoria, asi
como una indemnizacion de 18.000 € mas 10.500 €pamrasompensacion por el gasto
de vivienda. Se ofrecia asesoramiento para la ledsgule casa, colegio y otros

servicios, ademas de una ayuda de 1.800 € paradanna.

Se establecié en 52 afos la edad minima para jiabpaeion, percibiendo un
80% del salario con una revalorizacion del 3% anBalo comprometio para esta
partida 60.000 € y del resto se hizo cargo la JdetaCastilla y Ledn. También se
ofrecieron bajas incentivadas voluntarias, paradolbs trabajadores que quisieran
acogerse, de 45 dias por afio trabajado con un miden30 mensualidades y un
maximo de 60.000 €. También se dio la opcion dargpdr excedencias de uno o dos

afos, remuneradas con 2.705 € anuales.

Todas las bajas por traslados, prejubilacionesasbaj excedencias que se
produjesen en Fontaneda Aguilar deberian ser cosagan con nuevas incorporaciones
hasta cubrir los 212 puestos de trabajo, con meds para antiguos trabajadores de la

compainiia.

Se suscribié a su vez un Acuerdo para el Desarddl@dguilar, en el cual la
Junta de Castilla y Ledn se comprometio a declaraomarca como zona de actuacion
especial a efectos de subvenciones a la inversifrsirial, con un 15% mas de ayudas
publicas a empresas que se instalaran en dicha kanaueva empresa creada se
comprometia a la rehabilitacion de Bienes de Ist&#gltural y Arquitecténico y UB
aportaba 200.000 € para financiar proyectos deéstsocio-cultural. EI Ayuntamiento
de Aguilar de Campoo por su parte se ponia coma rhabilitar 300.000 metros

cuadrados de suelo industrial para atraer nuevasesas al municipio.

A dia de hoy, Siro ha abierto ya una nueva faateni Aguilar con una plantilla
gue se prevé llegara hasta los 300 trabajadorgse yprogresivamente ira absorbiendo
la produccién de la antigua fabrica, sin capacidadexpansion al estar ubicada en el

casco urbano.
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C. ENERVISA

Proyecto integral consistente en una granja y neatagara 11.000 cabezas de
ganado en Vidanes (Leodn) que contaba también caplanta de generacion eléctrica a
partir de aceites usados que utilizaba el calorasteé como calefaccion de un
invernadero para el cultivo hidropénico de forqagea el ganado.

Inici6 su andadura en 1999, ayudado mediante sghiremor parte del Plan
Miner de 14 millones de euros, frente a una inversie 55 millones. Las dificultades
para la generacion eléctrica a partir de los axzeisados condujeron a la compra para su
combustion de gas, elevando los costes de produdei@lectricidad y del forraje, estos
ya relativamente altos debido a lo sofisticado @ebceso. Este sobrecoste de
produccion del forraje, repercutido en el precioafide la carne supuso una gran
desventaja para la venta de la misma a las granddsnas de supermercados,
provocando que poco a poco se planteara la paksidilde utilizar forraje normal
desprendiéndose del invernadero como manera dendisnta deuda existente. En
2001, con una facturacién de 10 millones de eumgistré unas pérdidas de cinco

millones.

Los problemas financieros aumentaron también debiddforma de pago de las
grandes superficies y la retirada de alguno destmsos fundadores. En 2004, las
pérdidas acumuladas eran ya de 40 millones.

El 1 de Junio de 2004 se presenta un ERE paraabajadores, de una plantilla
total de 119 en ese momento. El 27 de Septiembswlgata la apertura de proceso
concursal. El Grupo Carneus, propietario de ambawesas, al tener su sede en el pais
Vasco solicitd la apertura del proceso en un juagaercantil de Bilbao, hecho que
perjudico la defensa de los intereses de los tndbags por parte de los sindicatos de
Castilla y Ledn, por los mayores plazos y menosibdidad con la problematica de la
zona. Los administradores concursales apenas senaeon en Ledén a lo largo del

proceso.
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De los 180 trabajadores que llegd a ocupar la esaprpiedaban unicamente 70
en el momento de la solicitud del proceso concutsalunta de Castilla y Ledn inicio
la busqueda de compradores, entre ellos estabaupb@®roinserga. Esta empresa se
hizo con una opcion de compra que finalmente debigsio mala situacion financiera -se
encontraba a su vez en proceso concursal cuanadveinplazo para la compra- no

llegb a ejecutar.

El juez dictamind que se liquidara la compafiapi®sento otro expediente para
la extincion de los 70 empleos restantes, acoganddos 20 dias de indemnizacion del

FOGASA dada la situacion de insolvencia en quenserdgraba la compaiia.

Actualmente se encuentra en esta fase de liquitacion nuevas empresas
pendientes de hacerse con varios activos de la anismluso las instalaciones del
invernadero. Como causas principales de este @edemos encontrar la inexperiencia
del grupo inversor, la precipitacion de la JunteCdsstilla y Ledn a la hora de utilizar
los fondos y recolocar a desempleados del carbdtd competencia del mercado y la
mala realizacion del estudio de viabilidad econ@me la empresa, que no considero

costes importantes que condicionaron la cuentasidtados de manera determinante.
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D. TECDIS

Empresa italiana que se dedica a la fabricaciésarahlaje, comercializacion,
promocién, investigacion y disefio de productosidadbs a la presentacion general de
informacion por medio de la tecnologia del cridiguido en cualquiera de sus

modalidades.

El origen de la empresa se remonta a 1989 cuand®ipa su andadura bajo el
nombre de Crystaloid, con aportacién de capitalipdlly privado, e impulsada por la
administracion regional para la fundacién y prordocdel Parque Tecnoldgico de
Boecillo. Tras sucesivos ejercicios con pérdidaasapa ser totalmente publica
cambiando su denominacion a Dicryl, en 1993. Aat@riposibilidad de encontrar la
senda de los beneficios, y con mas de 7.000 mdldeepesetas concedidos en forma de
subvenciones desde 1989 hasta 1998, es vendidawanbre de ese afio a Tecdis.
Esta empresa fue la Unica que concurrio al concpéddico de venta de las 37.860
acciones de Dicryl, que se vendieron por el preniaimo de licitacion, de cien
millones de pesetas.

Los compromisos adquiridos por esta empresa tfiusantener la plantilla - 130
empleos directos - durante al menos tres afiostyréacal menos 9.149 millones de
pesetas en el mismo plazo. Como referencia, hastanemento las ventas histéricas
totales de la sociedad, desde el ejercicio 199@ limales de 1998 ascendieron a 1.400

millones de pesetas.

En 2004 comienzan los problemas de liquidez paredi$ey se entra en
suspension de pagos. Se realizaron intentos de \enta planta a empresas como

Vitelcom, que asegurasen la continuidad de lostpsete trabajo, aunque sin resultado.

Se produjo otro intento para reflotar la empresagiante un plan de viabilidad
que consistia en la fabricacion de libros digitapeso tampoco prosperd por problemas
para conseguir la patente del dispositivo, proglestaese momento de una universidad

coreana.
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El 25 de Febrero de 2005, tras varios meses degonga salarios, se solicitd
Concurso de Acreedores y se presentd un expedientegulacion de empleo para la
suspension de 176 empleos durante cuatro mesegmite la posible extincién de los
mismos si no se alcanzaba la viabilidad de la cdifapga fijando las indemnizaciones a
percibir en 39 dias por afio trabajado. Esto fugue vino a ocurrir, y se produjo la

liquidacién de la compafiia.

A través de una antena de empleo se promovieralomsciones y planes de
formacion, la plantilla era principalmente gentego y pudo recolocarse con relativa
facilidad.

Mediante subasta publica, Pevafersa — empresa aamadedicada a las
instalaciones de energia solar -adquirié el 4 del A 2006 las naves de Tecdis en el
Parque Tecnoldgico de Boecillo, y el 25 de Julioede mismo afio la maquinaria
existente, con la idea de readaptarla para comdazaroduccion de células solares
fotovoltaicas. Se llegd en esa fecha a un acueadm Ip recolocacion de 20 empleados
una vez que se iniciara la actividad de la emprasague a dia de hoy no se ha

comenzado ninguna actividad productiva.

Los ultimos planes declarados por la empresa peieacentro de trabajo han
sido la contratacion de 20 investigadores y tegaggara la creacion de un centro de
I+D+i, y posteriormente abordar la fabricacion das |células fotovoltaicas
progresivamente a lo largo de 2008, 2009 y 2010.
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E. TRW AUTOMOTIVE

El Grupo TRW es uno de los diez mayores proveedowgsdiales de sistemas
de seguridad activa y pasiva para la industriaadautomocion (sistemas de frenado,
direccion, control y estabilidad del vehiculo) ywseedad de los ocupantes (cinturones
de seguridad, etc.) Suministra a los 40 principfdbscantes de vehiculos a lo largo y

ancho del mundo.

Por problemas financieros, en 2001 es adquiridoianesl OPA hostil por
Northrop Grumman, fabricante de buques y sistemiitares. Este grupo divide la
compafia en tres areas, quedandose unicamenta donsion de defensa y vendiendo
al grupo Blackstone el area de automocion por 4.7@0nes de dolares y a la

americana Goodrich la divisién aeronautica.

En Espafa cuenta con varias plantas en comunidades Navarra, Castilla y
Ledén, Madrid, La Rioja, Galicia y Catalufia, entrdras. En la planta de
Quintanaortufio, a 15 Km. de Burgos, trabajan 31glesdos con una media de edad de
35 afios y un 40% de mujeres.

A principios de 2005, la direccion de esta fabmrancia sus intenciones de
cierre para finales del mes de Mayo de ese mismo %@ comunica la intencién de
trasladar la produccion de cinturones de segurid@tbag y hebillas a Polonia y
Chequia principalmente. Segun datos del Comité mdprésa, hasta ese momento era
demostrable la existencia de beneficios (mas denBllénes de euros en el ultimo
ejercicio) asi como altos ratios de eficienciadpiciividad y calidad en la actividad de
la planta (de los mayores entre todas las del grupsultando por tanto desconcertante
el hecho de que no fuera suficiente para mantemeactividad de este centro de

produccion.
Se produjeron a su vez contactos con el MinistdeoTrabajo y Asuntos

Sociales, que garantizé un encuentro con la empasatratar de evitar el cierre, asi

como colaboracién con la Junta de Castilla y Le@hgomité de empresa a lo largo de
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las negociaciones. También indicaron la necesidad sdlicitar un Plan de

reindustrializacion a la compainia.

Hasta el mes de Abril, la postura de la plantilabia sido de exigir la
continuidad de la factoria, pero ante la decisi@amovible de cierre por parte de la
direccioén, se comienza a barajar la posibilidadegociar indemnizaciones. En Junio, y
después de varias asambleas y negociaciones armiredcion y el comité de empresa,
se llega a un preacuerdo para el cierre, previenimizacion. Se ofrecen 50 dias y 1.400
€ por afno trabajado, asi como una cantidad lineel @scendia a 7.670 € por cada

trabajador. El 85.6% de los trabajadores vota arfdel preacuerdo.

El 27 de Junio la empresa presenta finalmente gédignte de regulacion de
empleo para 292 trabajadores, a través de la ndadlatie despido colectivo alegando
causas econdmicas, técnicas, organizativas y dkigeidn. Concretamente, las causas

gue se esgrimen son:

- Técnicas: relacionadas con la imposibilidad decadr las actuales lineas de
produccion a la nueva maquinaria, siendo imposgistituir unas lineas por otras
debido al alto coste que supondria. También seaaleg disminucion de la demanda
del 50% de los productos fabricados con estas legias.

- Productivas: la aparicion de nueva maquinariarodgpctos en el mercado, Y los
menores costes por la deslocalizacién de las @atdaempresas de la competencia a
paises con menores costes laborales, provocan sgcerd® de la demanda de los

articulos producidos en Burgos.

- Econdmicas: las cuentas anuales aportadas pa@mlaresa muestran pérdidas
econdmicas en los ultimos 4 afos. Los costes ddupemn se incrementan de forma
gradual y son superiores a los de la competendas snargenes se reducen debido a la

disminucién de precios.

La Direccion General de trabajo aprueba el expégligren el mes de julio la
empresa cierra definitivamente. Se crea una Mes#tucional para gestionar la

reindustrializacion de las instalaciones de TRWhjgoesta por la Direccion General de
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Trabajo, la patronal burgalesa, CCOO y UGT. En s&#lacuerda la necesidad de venta
inmediata de la parcela donde se asentaba la eam@@s un precio maximo del 50%
del valor de tasacion de la misma, priorizando @resas compradoras que presenten

un alto indice de creacion de empleo.

En Enero de 2006 se adjudicaron los terrenos yldatg industrial por un
montante de 2.200.000 € a Rubiera Burgos S.A., esapdedicada a la elaboracion de
prefabricados de hormigén, dando lugar a la creads 70 puestos de trabajo, con

posibilidad de ampliarse esta cifra en el futuro.
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F. ANTIBIOTICOS - VITATENE

Antibidticos es una de las empresas mas emblemmatieda provincia de Leon,
con mas de 70 afos de historia. Adquirida por elpgrfarmaceutico italiano
Montedison en 1987 por 60.000 millones de pesedes,por entonces una de las
mayores empresas de produccién farmacéutica bapieaicilinas y alcaloides- del
mundo, con 28.000 millones de pesetas de facturacidna cuota de exportacion del
80%. Fue posteriormente comprada por el tambiépogfarmacéutico italiano Sir Fidia
en 2003.

Durante los ultimos diez afios previos a esta Ultiperacion, trabajadores y
sindicatos habian venido reclamando mayores iro@si en equipos, asi como una
mayor apuesta por el departamento de I+D, en frdacadencia en cuanto a actividad

desarrollada.

En Marzo de 2004 se inaugura Vitatene, empresaideho grupo dedicada a la
produccion de betacarotenoides, empleados comaaoddés en la elaboracion de
bebidas refrescantes. El Ayuntamiento de Ledn cdd® terrenos, anexos a
Antibidticos, sobre los que se levantaba esta nparga. Antibioticos suministraba en
exclusiva la materia prima para la fabricacion ste® productos, de los que se estimaba
que la produccion para los siguientes cinco afitabas/endida, dada la gran demanda

prevista.

Dos meses mas tarde, sin embargo, la direcciéncanun plan industrial para
reducir pérdidas -16 millones de euros en 2003sistente en un cierre temporal de
tres meses para Antibidticos y de dos para Vitatgue todavia no habia empezado a
producir. La plantilla estaba compuesta en eseentopor 398 trabajadores fijos y 40

eventuales en Antibidticos, mas 42 en Vitatene.
Finalmente, pocos dias mas tarde y tras sucesauasones con el Gobierno,

Junta de Castilla y Leon y el Comité de empresaceedd el cierre de Antibidticos
durante mes y medio y la continuidad de la actividéoral dentro de Vitatene. Incluso

135



se anunciaron nuevas inversiones en ambas plagwasalor de 27 millones de euros,

en las sucesivas campanas.

Aln después de todo esto, el 29 de Abril de 200Bn@resa comunica su
intencion de presentar un expediente de regulat@d@mpleo para el 40% de la plantilla
de Antibidticos, es decir, 170 empleos. Las caakagadas son: pérdida de presencia en
mercados internacionales, caida de los preciodaporeciente competencia de Asia,
insuficiente diversificacion de la oferta de proibgcofrecida y una estructura de costes

poco competitiva.

Tras una huelga indefinida de 44 dias por partla detalidad de la plantilla y
posteriores negociaciones se retira el expedieategl compromiso de elaboracion por
parte de la empresa de un Plan Industrial de \oilpara los afios siguientes aunque
a sabiendas de que conllevaria casi obligatoriaanenéd disminucién del nimero de
empleados en Antibioticos.

Este Plan de Viabilidad se ratific6 mediante un &do firmado el 11 de
Octubre de 2005. En él se especificaban las inwegsia llevar a cabo a lo largo de los
afios 2005-2008, asi como la reduccion de puesttraloigo a realizar, que ascendia a
158 trabajadores de la planta de Antibioticos. Sabdeciéo un plan de prejubilaciones
para los empleados mayores de 52 afios, asi com® \mdjintarias y recolocaciones en

Vitatene.

También se suscribié el compromiso de no llevaat®anas despidos colectivos
durante la vigencia del Plan de Viabilidad, y seneson las inversiones necesarias
para modernizar las instalaciones y los procesogrdduccién en Antibiéticos, asi
como la ampliacion de capacidad de Vitatene. Digmeersiones alcanzaban los 15.85

millones de euros durante el bienio 2005-2006.

Se creo a su vez una Comision de Seguimiento del Bh la que participaban
representantes de la Junta de Castilla y Le6nadaireccion General de Desarrollo
Industrial, CC.O0 y UGT, asi como del Comité de Eesp. Dicha Comision se
reuniria trimestralmente para valorar la evoluaditenla empresa dentro de las pautas

previstas en el Plan de Viabilidad.
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El verano siguiente, en Julio de 2006, la ComisiérSeguimiento solicité a la
direccién la presentacion de documentacion completietallada de las operaciones
realizadas hasta la fecha, con el resultado visiblgue las inversiones comprometidas
no representaban ni siquiera la mitad de las datipa en el Plan Industrial. Todo ello a
pesar de contar con fuertes subvenciones por garte Administracion a desembolsar
conforme se desarrollaran dichas inversiones. Tamie pudo comprobar que la
facturacion de Vitatene solo suponia un 35% del testimado inicialmente. Las
pérdidas no se redujeron tampoco como se preveda Rlan, que tan sélo se cumplio
en cuanto al numero de trabajadores despedidoas tagemnizaciones ademas fueron

sufragadas en buena parte por la Administracion.

Meses mas tarde se produce el cierre temporal texe por problemas de
esterilizacion de las lineas de producciéon, par tneses. Se presenta un expediente de
regulacion temporal de empleo para mas de treratajadores, parte de los cuales
pasarian a Antibidticos, viendose obligados elorestlejar de trabajar temporalmente.
Dicho plazo de tres meses se amplia posteriormgeteatro mas, aludiendo al exceso

de stock de producto terminado sin comercializar.

Las razones de esta falta de ventas se basarbajalealidad del producto por la
obsolescencia de las lineas de proceso, lo culiéearsu venta final para otros usos de
menor valor afladido, en el mejor de los casossharanza de que Vitatene paliara con
sus beneficios los resultados negativos de Antdméten 2006 no se termina de ver

materializada tampoco dos afios después.

Por otra parte, la plantilla viene denunciando etho de que los salarios se
encuentran congelados desde 2005, incumpliendstijpugado en el Plan de Viabilidad
firmado ese mismo afo. Las inversiones previstasenestan materializando mas que

en un reducido porcentaje, lo cual no deja deaasade preocupacion.
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G. BIMBO

El grupo Sara Lee Bakery, propietario de la faatal® Bimbo Martinez en El
Espinar (Segovia), anuncio a principios de Octulee005 su intencion de abandonar
su actividad en dicha localidad, trasladando lalpcoién a otras factorias del grupo,

con un horizonte temporal fijado en torno a Jurd@d06.

Con 140 empleados directos entre fijos y eventualesos 60 indirectos, en la
planta segoviana se elaboran hojaldres, magdalpaasde leche y bollos entre otros

productos. La media de edad de la plantilla en 208%le 31 afios.

La historia de Bimbo se remonta a 1993, cuandoyahfamiento de El Espinar
suscribe un convenio mediante el cual la empresae@ladquirié 60.000 m2 de suelo
industrial por un precio simbélico de un millon plesetas, bajo la premisa de cumplir
con una funcidon economica y social: la construcalénuna fabrica de bolleria y el
paulatino incremento de los puestos de trabajaeRosnente, la planta fue comprada
por Reposterias Martinez y mas adelante por Bimabora propiedad de Sara Lee

Bakery.

Numerosas manifestaciones, paros y concentracsmescedieron entonces en
respuesta al anuncio unilateral de cierre por et direccion. A mediados del mes
de Diciembre de 2005 comienza el desmantelamiertounkh de las lineas de
produccion, enviando esta maquinaria a SolarestéBaa), a pesar de que inicialmente

se habia ofrecido la recolocacion de trabajadaréa factoria de Briviesca.

Tras varias reuniones con la Junta de Castillabp ke acuerda posponer el
cierre efectivo de la factoria, ganando asi tiemppoa la busqueda de soluciones
alternativas, principalmente la de compra por um@resa del sector, que permita la

continuidad de la actividad industrial.
En Enero de 2006 iniciaron conversaciones con yampresas, entre ellas el

Grupo Siro, que ya tenia experiencia en operacismeisares como la de compra de la

factoria de Fontaneda en Aguilar de Campoo en 2B8& empresa declaré que para
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llevar a cabo la adquisicion de Bimbo era necesadanzar el consenso entre todas las

partes implicadas, especialmente propietarios yeadps.

Se continuaron produciendo actos publicos como maary concentraciones,
esta vez de apoyo de la venta a Siro, que ya @i un preacuerdo, dado que la

situacion se encontraba estancada por falta detaalule negociacion de Sara Lee.

Finalmente, el 18 de Mayo de 2006 se produce etrdoudefinitivo para la
venta de la fabrica al Grupo Siro, que se hariatigleel 1 de Junio. Se mantuvo la
plantilla existente, asi como las condiciones lalesr de los 85 trabajadores fijos que
restaban, ya que por durante los meses transcsipaite de la plantilla habia aceptado

el despido con 45 dias por afio trabajado que affa@mpresa.
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H. WORLD WIDE TOBACCO

Empresa dedicada a la primera transformacion dejdel tabaco, situada en
Benavente, Zamora. En 2005 contaba con 220 tralrasen Espafa, el 60% mujeres
aproximadamente. Su fundador es Vicente S&nchealt@xargo del Ministerio de
Agricultura, que crea la empresa en 1988 aprovelthdm entrada de Espafia en la

unidn europea y la prohibicion del monopolio quentaba por aquel entonces Cetarsa.

Debido a problemas financieros, vende en 1998 lpresa a la multinacional
americana Alliance One. En el aflo 2000, este grupoienza a implementar la
estrategia de traslado de la produccion desde Burgqaises como Brasil, Zimbabwe y
el Sudeste Asiatico por razones de costes primograte, aunque también por diversas
infracciones de la legislacién europea en cuants &ontratos con los agricultores, lo
cual le estaba representando multas multimillosa@menzé cerrando sus plantas de
Grecia (2000) e Italia (2002) y en 2005 planteciare de la planta espafiola.

En Mayo de 2005, parte de los trabajadores ex@eS&€00 su preocupacion
por cinco despidos acaecidos sin causa aparergesajhacen efectivos en Agosto de
ese mismo afo. En aquel tiempo la empresa no @t representacion sindical, y
desde CCOO se propuso la convocatoria de eleccgndgales. Una vez constituido
el comité de empresa en Septiembre, se continudlacaoregativa de la empresa a

suministrar ninguna informacion acerca de los ki

Finalmente, en Diciembre se produce la presentaciéh expediente de
regulacion de empleo para el cierre de la empedsgando pérdidas en los resultados
econémicos de los dos ultimos afios. Se ofreciGndemnizacion de 40 dias/afio para
cada trabajador. Hubo movilizaciones, mas de 5.08&onas se manifestaron en

Benavente en contra del cierre en varias ocasiones.

Vicente Sanchez - el antiguo fundador- y Manuehi&go - fundador a su vez
de Agroexpansion, otra empresa tabaquera - seaemo@ntonces para hacerse cargo
de WWT asi como de Agroexpansion, ambas propiedadildiance One en ese

momento. La aparicion de esta sociedad compradoro@d que el 28 de enero de
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2006 se firmara, tutelado por la Junta de Castilladn, un acuerdo con la empresa por
el cual se garantizaban la continuidad de los pseske trabajo, asi como las
condiciones laborales de los trabajadores. ADEt@apodical SCR entraba a participar
como socio de la empresa, y facilitaba también tadabor de financiacién necesaria

para su nueva puesta en marcha de cara a adqaidrianprima, etc.

En Febrero de 2008 se ha firmado un nuevo conveoiotres afnos, lo que
asegura una cierta estabilidad dentro de la emmesal medio plazo. En 2013 esta
pendiente una revision del sector por parte de Ea W se aclarara entonces qué

panorama emerge para este tipo de cultivo y deesagr
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I. IDEMSA

Investigacion y desarrollo de equipos médicos Safabricante de productos
para hemodialisis desde 1984 con instalacioneggavéa, contaba con 150 empleados.
Sus actividades principales eran la fabricacioncdesumibles: dializadores, lineas
arteriovenosas y agujas fistula, siendo el Unitwidante en Espafa. Los accionistas
principales de Idemsa eran el grupo Modern Redlisat con sociedades en Suiza,
ltalia, este de Europa, América latina y Norte decA- con un 72% y Sodical, la
sociedad de garantia reciproca de la Administrac@onal, con un 20% desde su
entrada en 2003.

Los productos se elaboraban bajo patente propigelddodern Realisation, con
una calidad media, exportando cerca del 80% deddupcién con destino empresas
publicas sanitarias de 40 paises de Europa, AdidgcaAy América. La planta de
Segovia retribuia a dicho grupo empresarial porlit@ncia de fabricacion y
posteriormente les vendia en exclusiva el produetocual ellos se encargaban de
comercializar, es decir, era una planta meramemnteluptiva, sin autonomia de

funcionamiento.

En 2005 se encontraba en fase de realizacion léizanidp de las instalaciones
para la ubicar una nueva linea de produccion de,fimateria prima utilizada para la
produccion de los filtros, lo que permitiria prestir de los proveedores, alemanes
principalmente. Para ello se habian adquirido 4r@@Cen una parcela anexa a ldemsa,
pero la maquinaria de la nueva linea requeria uaa mversion, alrededor de 10
millones de euros que la empresa no podia sufcagafondos propios. Contrae deudas
por este importe con Caja Segovia y Banco de Rpm&ipalmente.

El primer sintoma de la mala trayectoria que tomabempresa lo proporciona
Sodical, que no aprueba las cuentas de 2005 attdetgroblemas de insolvencia. La
mala gestion del proceso de ampliacion, la faltaaigrol financiero y los altos sueldos
gue se percibian, unidos a periodos sin contraggsaduccion y a la imposibilidad de
abastecer a mercados de paises desarrolladosjuezia empresa entrara en nimeros

rojos en Abril de 2006, momento en que deja derpagas empleados y proveedores.
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La presencia de la Junta en el accionariado pérmite desde la Agencia de
Desarrollo Econémico se elaborase rapidamenteamd® Viabilidad consistente en la
refinanciacion de la deuda y la concesion de aypdagarte del gobierno regional y
nacional por un importe de tres millones de euPRaso la falta de justificacion de las
subvenciones concedidas, al no conseguir avancés alizacion de la ampliacion
provocé que no se pudiese realizar el cobro efeclévlas mismas, acentuando aun mas
la crisis econdmica. En el mes de Septiembre migiza huelga con caracter indefinido

tras cinco meses sin cobrar sus salarios.

En Octubre de 2006 se solicita la apertura de pomcencursal, en el cual se
incluia un expediente de suspension de empled@afd4 empleados de la planta, con
fecha de vencimiento a finales de Marzo de 2008%.ttabajadores solicitan un acuerdo
para el pago de indemnizaciones, en torno a 40pwiaafo trabajado, algo a lo que la
empresa se opone frontalmente. Ante la falta detemrondmico para subsanar el
déficit por parte de la multinacional, el juez diecliquidar la empresa y extinguir los

114 empleos.

Los trabajadores fueron indemnizados con 25 dinsfim trabajado, aunque sin
un plan social definido de recolocacion o formaci®@e encuentra en proceso de
liquidacion todavia. Es altamente probable que ragatra empresa del grupo haya
comenzado la produccion de los filtros para didiizas en alguno de los paises con

mano de obra mas barata.
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J. RENAULT

Renault Espafia es una de las empresas mas impsrtCastilla y Leon. La
planta de Valladolid inicié su andadura en la daadel los cincuenta, posteriormente se
le sumaria una planta anexa para fabricacion deramty se abriria también la factoria
de Palencia. Es sin duda la compafila con mayourfesén de la comunidad, y la
responsable de la mayor parte de las importacigregortaciones de nuestra region.
Cuenta con una plantilla de mas de 6.500 trabagaden Valladolid y 2.500 en
Palencia.

La industria auxiliar que genera emplea directameat mas de 4.000
trabajadores en toda la region, para un total d® etfpresas. A la vez, el empleo

indirecto generado por todas estas industriassarita considerable.

El sector de la automocion es un polo de atraccdénnuevas empresas
proveedoras 0 que prestan servicios especializatiabién, por su alta tecnologia, un
polo de innovacion constante que repercute en stb rde empresas de la region,
exigiendo altos niveles de competitividad y espgeeeaion. Por todo esto Renault es

considerada una empresa vital para el tejido imdilisie nuestra comunidad.

La automocién es ademas uno de los sectores maalighmlos -cada automovil
incorpora componentes de mas de cincuenta paisagtal- y estd sometido
actualmente a la alta competencia proveniente sipdéses asiaticos, los cuales lideran

el mercado por su alta calidad y bajos costes.

Esto esta intensificando los movimientos encamisadta reduccion de costes,
y las empresas barajan dos opciones: la deslocidiizgy traslado de la actividad
productiva a paises con menores costes en mandrde @ el mantenimiento de la
actividad mientras la planta se encuentre dentroudes ratios de rentabilidad
aceptables, a costa de implantar medidas tales cmdacciones de plantilla,
externalizacién de parte de la produccion, cortrates temporales, flexibilidad de

horarios, horas extra, etc. Es decir, se produaeobiigatoria precarizacion del empleo.
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La pérdida de mano de obra en las empresas fatescaa traduce en el mismo efecto,

mas amplificado, en las auxiliares.

Renault no afronta el afio 2008 con buenas expessatin Europa Occidental,
donde pierde mercado, aunque mantiene buenosa@ssilen el exterior. A pesar de la
caida de las ventas, como consecuencia de la d#bililel mercado europeo, ha
obtenido buenos resultados derivados de sus opeesciinternacionales y de las
medidas de reduccion de costes, por lo que losadescexteriores han compensado

hasta ahora los resultados negativos en Europa.

Para mejorar esta situacion Renault ha fijado wn mstratégico -Renault
Contrato 2009- por el que prevé lanzar al mercaddos dos proximos afos trece
nuevos modelos, con el objetivo de elevar un 1786vintas mundiales en 2008, y

crecer el 10% en Europa.

Renault, al igual que el resto de fabricantes, gatladando buena parte de su
produccion a paises con mano de obra mas baratmirAdrecientemente la compania
automovilistica rumana Dacia, comercializando estosomoviles de bajo coste
principalmente destinados a paises en desarroltmuaknente ha acometido una
inversion en este pais de mas de cien millonesides @ara la creacion de un centro de

ingenieria de vehiculos y érganos mecanicos, carplantilla de 3.000 empleados.

También acaba de suscribir un acuerdo con el gubide Marruecos para
instalar una fabrica en Tanger con una inversi@vipta de mil millones para fabricar
600.000 vehiculos con 6.000 empleos. Al mismo tenma anunciado recientemente la
fabricacion conjunta, con su socio Nissan y otlwiéante de India, de un modelo con
un precio de venta final de 1.600 euros.

Todo esto contrasta con la situacion en Valladalmhde debido a las pobres
ventas del modelo Modus, se ha visto disminuidarsduccion de vehiculos pasando
de 1.300 unidades diarias en 2003 a tan sélo 5t@laente. Esto ha provocado el
despido de mas de 2.000 trabajadores eventualesugeesion de un turno de
fabricacion y el anuncio de un ERE rotatorio pai@0Q trabajadores de Valladolid y

Palencia a lo largo de un periodo de 18 mesestiagaFebrero de 2007.
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Para paliar este descenso se ha comenzado laafabricde algunas unidades
del modelo Clio. Se espera que con el recientatarento del Grand Modus, variante
del modelo anterior, se incremente la producciamiendo recuperar dicho turno. Se
permanece a la espera de que se asigne un nuewonpagia esta planta, que suponga

una mejora en las ventas.

Con la intencion de amortiguar los posibles efeoegativos que este descenso
de produccion pudiese acarrear en la industrialiayxiAdministracion, Patronal y
Sindicatos firmaron en Enero de 2007 el “Acuerd@ @ apoyo al Sector Auxiliar y de
Fabricacion de Componentes de Renault en Castllieon”, con medidas destinadas a
empresas y a trabajadores, de cara a mantener x@nm@&mpleo posible en este

conjunto de industrias mientras estuviese vigelnER& en Valladolid y Palencia.

Algunas de las medidas de apoyo a empresas sodadyunuevos proyectos de
inversion y adaptacion de instalaciones existengesproyectos de innovacion
tecnoldgica, y a proyectos de innovacion de laigesy sistemas organizativos, asi
como para gastos en estudios de consultoria, ioness y logistica. En cuanto a
medidas de apoyo a trabajadores, podemos resadtaplementacion de retribuciones
de los trabajadores afectados por suspension tahrg@empleo, acciones de formacion
y cualificacion profesional de trabajadores, asn@ageposicion de las prestaciones por

desempleo consumidas por los trabajadores durbpé&giedo de vigencia del acuerdo.

La planta de motores pasa actualmente por un buememto, al tener
diversificada su produccion entre varios tipos depplsores y ser una de las mas
productivas del grupo. A su vez, la fabrica de R#éren Palencia parece tener aclarado
su futuro al haberle sido asignado recientemenggdduccion en exclusiva del nuevo

Mégane.

La solucion que se vislumbra es un nuevo replanitgdm del proyecto
financiero, laboral e industrial a través de lagmaacion de un modelo nuevo para
Valladolid, de gama alta, que permita aprovecha@o & potencial que posee Renault en
nuestra region. La alta edad de las plantillas hmemmsaria un nuevo plan de bajas

voluntarias. Los contratos de relevo se producerg po en la medida necesaria ya que
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suponen un gran coste para la administracion yréstas promueve. Esta tendencia
deberia cambiar radicalmente de cara a la regeaerde la plantilla y la conservacion

del nUmero de empleos.
Por otra parte, se deben a su vez establecer rseolala unir esfuerzos en los

CEE, de cara a disminuir la rivalidad entre cenyra®tarles de capacidad de decision,

y no solo de informacién como hasta ahora.
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K. MICROSER - TYCO

Propiedad de la familia Rico Diaz, Microser S.Aa ana empresa dedicada a la
fabricacion de placas de circuitos integrados amplantas productivas, en Valladolid
y Madrid. Fue vendida en 2002 al Grupo TYCO, maltional americana del sector por

30.000 millones de pesetas.

Este grupo emprende en 2003 una reestructuractémana nivel mundial, y
presenta un ERE de 310 trabajadores para la piienkdadrid, alegando traslado de la
produccion a Valladolid. Con datos de octubre d@520a plantilla estaba compuesta
por cuatrocientas seis personas en Madrid y dassieroventa y una en Valladolid y la

facturacion total era de unos 50 millones de euros.

La fuerte competencia de Asia en el sector de iasitos impresos lleva a
TYCO a trasladar la produccion a Asia y despremrdées esa division en occidente,
cerrando sus plantas en EE.UU. asi como las plantapeas, las cuales se reducian a
las dos espafiolas. Se alegan altos costes de neaabrad, agresiva competencia de
Oriente y la crisis del sector acaecida durante 202004.

La empresa presentd pérdidas importantes, a pesarlasl numerosas
subvenciones concedidas por la Junta de Castilleoyn y el Ministerio de Industria,
mas de 28.5 millones de euros desde sus iniciasdé/@or tanto, con fecha de 1 de
marzo de 2006, la division mundial de circuitosegrados al completo a un grupo
inversor estadounidense, formado por dos empresaapital riesgo: Denali Partners y

Evergreen Partners.

Acto seguido a esta venta, a finales del mes dé &&r2006, justo después de
cumplido el periodo obligatorio para la percepciate las subvenciones
correspondientes por creacion de empleo, y demettasdmedidas para hacer viable esta
empresa, los nuevos propietarios presentan un n&®B para la totalidad de la
plantilla de Madrid y parte de la de Valladolid,03@ 30 trabajadores respectivamente.
Parte de las plusvalias obtenidas por la ventaogleédrrenos —situados en el casco

urbano de Madrid— se destinan a la indemnizacidnglempleados.
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Se elabora también un Plan de Viabilidad para ¢toféa de Valladolid, y se
renueva la esperanza de que la empresa puedatenfeérfiuturo con garantias. Pero
meses mas tarde, en Marzo de 2007, ante la estopefade plantilla, sindicatos y
Junta de Castilla y Ledn, se presenta el ERE diefinpara los 317 trabajadores
restantes de la factoria de Valladolid, previa saspn de pagos. El Plan de Viabilidad
gueda en nada, no se consigue implementar ningusasdmedidas y se empieza a ver
todo como un plan orquestado para desmantelar f[@esan a lo largo del tiempo,

encargado a los fondos de inversion estadounidenses

No se encuentran compradores tampoco, con lo euataban las posibilidades
de continuidad de los puestos de trabajo. Duragenégociaciones se consiguid una
indemnizacion de 55 dias por afio trabajado, a abmdorme se vendieran los dos

centros de produccion, con un plazo maximo de Xeme

La poca competitividad con respecto a los costeral®e de obra en China, una
politica de subvenciones fallida, la especulacidranistica y también problemas con la
normativa medioambiental al estar uno de los centifiicado en un nucleo urbano
(Madrid) fueron causas determinantes en el cieeréad plantas de esta compafia en

nuestro pais.
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L. PROINSERGA

En 1968 se constituye en régimen de cooperativa, 22 socios, el Grupo
Sindical de Colonizacién n° 10.601 “ProinsergagrRocion e Integracion de Servicios
Ganaderos. Las necesidades de los socios paraxglasaeiones de ganado porcino
consistian en el suministro de reproductoras, denspi, asistencia técnica y

comercializacion de los animales.

Para atender estas necesidades, Proinserga fusdareantros de seleccién
genética, fabricas de piensos, centros de insemimadaboratorios y también
potenciando su equipo técnico. También fue amptiangd diversificando
sistematicamente su parque de granjas por todall&€asteon, creciendo de forma
vertiginosa gracias a la reduccion de costes atdepor los servicios comunes y la

incorporacion de nuevos socios.

Mediante la creacion de nuevas sociedades padagpdroinserga desarrollo
un grupo empresarial que abarcaba mataderos ydaldsspiece -Incogasa-, empresas
comercializadoras -Incoporc-, centros de tratarpielet cadaveres animales -Digesnor-,
empresas de transporte de ganado -Transpoin- typlesilempresas con diferentes
socios externos creando un entramado societariqgrdea complejidad. En 2001
Proinserga S.A. era la segunda empresa de su seckspana y la primera de Segovia,
facturando en torno a los 240 millones de euraxryuna plantilla de 1.500 personas

entre todas las empresas del grupo.

En 2003 compra las macro granjas Castile6n 200@adbhs en Guardo
(Palencia), propiedad de un ex socio de Proinsgrga suspension de pagos. Estas
granjas suministraban en exclusiva a Campofricjdsieen este momento cuando

comienza su relacion con esta empresa.

También adquiere Piensos del Rio Carrion, la fabde piensos asociada a
Castile6n 2000. Con grandes problemas medioamhesrdabido a la gran cantidad de
purines que generaban, se llegaria incluso ladztide la licencia de actividad de estas

granjas pocos afios mas tarde al no llevar a calborstruccion de dos plantas de
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cogeneracion en proyecto desde sus comienzos,aa gescontar con subvenciones

regionales.

Continuando por la senda del crecimiento, en 2008nyvistas a dar salida a la
gran cantidad de animales producida -mas de 1.000a) afio-, se opta por la
integracion en el Centro Integral Carnico (CIC)e quoyecta la construccion de un gran
matadero con salas de despiece y fileteado en daingifa para satisfacer las

necesidades de varias empresas ganaderas segovianas

Pero esto no era suficiente, en Enero de 2004 s&ngja acomete la operacion
mas arriesgada de su historia considerando lodtadea posteriores: la compra por
25.8 millones de euros de Primayor Alimentacionield de mataderos de Campofrio,
adquirida por estos anteriormente mediante OPA @iOglayer S.A. aunque con la
intencién de quedarse Unicamente con la famosaand@salchichas. Se firma a su vez
entre Proinserga y Campofrio una alianza estratggaca ser su principal suministrador
de carne fresca. La nueva empresa pasa a denoenfiansayor Foods, contando con

ocho mataderos en ciudades como Albacete, Zaragowas, Jaén, Burgos, etc.

Primayor Alimentacion venia presentando pérdidasSidde a la politica de
Campofrio, que fijaba los precios de compra deatae con la intencion de mejorar su
propia cuenta de resultados a costa de perjudicdeIsu filial, que no podia cubrir
costes habitualmente. Una condicion similar se imaatdespués de la venta a
Proinserga, que puede vender por encima de uropaeoesto de clientes, exceptuando

a Campofrio.

Proinserga por su parte obtenia dos ventajas: sHdloka a la ingente cantidad de
animales de sus granjas, y se aseguraba una nmeyacidad de negociacion sobre el
precio de la carne que salia de matadero y apamente por tanto, una mayor
rentabilidad de su negocio principal: la produccgamadera. No obstante, Proinserga
también conocia que los mataderos eran deficitamsu mayoria, y solo pretendia
mantener los de Burgos, Murcia y Lérida, meditangilader el resto o especular con su

valor inmobiliario.
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En Abril de 2004 se produce también la incorporaaéfinitiva de Alresa al
grupo Proinserga, fabrica segoviana de embutides mpocesaba 10 millones de
kilogramos de carne al aflo y que contaba con uradeed propio (Alfrese) con
capacidad para sacrificio de 250.000 cerdos al Rileviamente, Proinserga habia

adquirido ya en el afio 2000 el 40% de sus acciones.

La compra de Primayor obliga al abandono de CId gierre de Alfrese,
recolocando a sus 41 trabajadores en Alresa —alem@minada Primayor Elaborados-
y trasladando los animales al moderno mataderoudgoB, éste en régimen de alquiler

por parte de Caja Burgos, el cual tenia arrendatiriarmente a Campofrio.

Por otro lado, a través de la creacion de otra auswiedad, Consorcio
Ganadero, asocia a productores de las restantéages donde Primayor Foods posee
mataderos. Gracias a esta operacion, Proinserga hesta los 300 socios y la
facturacion se dispara en 2005 hasta los 800 reslale euros, aunque los beneficios se
recortan debido a las pérdidas de los matadergssatierres 0 ventas no se ejecutan

por los directivos de la compaiiia.

La estructura del grupo quedaba configurada diglaemnte forma:

.
.....

“87,8% s
. F ol

B PROINSERGA INVERSIONES [l 005> cASTILEON

A

=
i
P
1

55 AN
v i 100%
| CONSORCIO GANADERO S esos o cammon
1 v
| 200%
¥ ALIMENTOS REFRIGERADOS (ALRESA)
-*. 100%
i 100% v

: - PRIMAYOR ELABORADOS

Fuente: Alimarket



En 2005 Proinserga llega a presentar una pregfartala compra de Enervisa,
complejo formado por granjas, invernaderos y apioamiento energético de residuos
ganaderos con 108 trabajadores que se encontrgivacaso concursal. Se consideraba
una inversion global de 75 millones de euros. Fstoferta quedara pendiente de

presentacion, a la espera de la resolucion deépoopor parte del juez.

Es a partir de este aflo cuando comienzan los vem&doroblemas para
Proinserga: 30 millones de pérdidas acumuladasO&5 para Primayor Foods. La
pésima gestion, la falta de voluntad para contigoarla actividad de todos los centros,
los altos costes de transporte de ganado de @agtille6n a mataderos en otras
provincias y los precios de venta marcados por @émap provocaron los malos
resultados econdémicos. Ademas, durante el veran@086, muchos ganaderos de

Lérida y Murcia abandonan Consorcio Ganadero yndggasuministrar animales.

Las pérdidas se siguen acumulando, e irremedianierPrimayor Foods deja
de pagar a Incoporc, la empresa del grupo encadgtiacomercializacion del ganado.
Incoporc a su vez, es incapaz de pagar a los sgeoaderos, y estos a la matriz
Proinserga en cuanto a todos los suministros yicsesvofrecidos. Proinserga por su
parte no puede pagar a todo el entramado de prore=edxistente, especialmente a los

cerealistas segovianos y del resto de CastillaonLe

El grupo no encuentra circulante para mantenecsudad y entra en colapso,
disminuyendo su actividad productiva considerablemeA los cerealistas segovianos
se les adeuda la totalidad de las cosechas dey2@@&eriormente pasara lo mismo con
la de 2007.

La solucién propuesta por los gestores en ese ntonesna de reestructurar y
recapitalizar Primayor, aumentando la participace® los socios de Consorcio
Ganadero, dando entrada a nuevos socios como Madsigciedad inversora de las
Cajas de Ahorro de la region) y el Instituto Téonikgrario de Castilla y Ledn
(ITACyL), asi como mediante una aportacion de 120.8uros por socio, que es mal
recibida por los mismos. La Junta se compromefecgar una ayuda de 40 millones de

euros, en forma de préstamo. También se confia entfada de socios privados como
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José Luis Arregui, importante empresario del seekéctrico, propietario de un 2% de

Iberdrola.

Para efectuar la reestructuracion se vende el m@att Zaragoza a Uvesa —un
socio del grupo-, el de Teruel a un industrial gena y el de Mollerusa a varias
cooperativas. El matadero de Burgos -en alquilee abandona y Caja Burgos le
revende esta vez a Campofrio. Los mataderos dendaley Madrid finalmente se
cierran, continuando Unicamente con los de Jaén lhacate. El coste de la

reestructuracion ascendio a 15 millones de euros.

La propuesta de Madrigal de entrar en el acciodartan la condicion de ubicar
un gestor de su confianza choca con los interesdesk Luis Arregui, que abandona la
idea de participar en el proyecto. Los socios taro@poyan la idea de aportar 120.000
euros y al final son 100 los que finalmente presthminero, obteniendo unos 12
millones de euros. La Junta por su parte alega mpeesita garantias como la
presentacion de libros de contabilidad, realiza@énauditorias asi como un Plan de
Viabilidad, y tampoco hace efectiva ninguna ayudaspués se descubriria que el
aporte monetario de los socios encubria un avalgaorisma cantidad, con lo cual la
cantidad prestada era el doble de la inicial. Es® motivo de denuncia ante los

tribunales, al hacerse de manera tacita, rayandiegilidad.

Como resultado de este fracaso en la recapitaimagiya con una deuda de 100
millones de euros, la direccion de la empresa ptasen Abril de 2007 concurso de

acreedores para Primayor Foods.

En Junio, CCOO solicita la apertura de proceso w@at para la totalidad del
Grupo Proinserga, entendiendo que es necesarimninok real de los movimientos
financieros de la empresa antes de conceder apudtisas de gran magnitud como asi
estaba previsto. La Junta de Castilla y Leon apsy@ postura, y asi se lo comunica a la

empresa.

Se suceden las manifestaciones y concentraciongslaigadores de Primayor
como protesta por el impago de nébminas y los rumdeccierre. La falta de unidad de

accion de los sindicatos sera una constante ago tie todo el proceso.
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Ante una deuda acumulada para el conjunto de eagdesmas de 170 millones
de euros, la direccion accede a solicitar el pma@cursal para las empresas del
grupo afectadas, practicamente la totalidad. Tamipgesentan la documentacion
requerida por el gobierno regional: estado de asenPlanes de Choque y Viabilidad.
Dentro del Plan de Viabilidad se incluia un Expetiede Regulacién de Empleo para
el despido de cerca de 200 empleados, la mayoe pirtPrimayor Elaborados, la

fabrica de embutido.

Aln quedaba una condicibn mas, la Junta solicitabacuerdo social, entre
sindicatos y direccidon, acerca del expediente dpilaeion presentado. Tras duras
negociaciones con la direccion, los sindicatos igoies sustituir el expediente de
despido por otro de suspension temporal de emptaolo cual los 200 trabajadores
pasaban a desempleo durante tres meses en espera gdjoria de la situaciéon de la

compafia, con la idea de acometer después una negwaiacion con la empresa.

De esta manera se lograba el acuerdo social pamaeder las ayudas
prometidas, y el gobierno regional libera un awall® millones de euros destinados a
servir como capital circulante de Primayor, Proigaey Castiledn 2000, y relanzar asi
su actividad productiva. Se comienzan también aampaghminas atrasadas a los

empleados del grupo.

Proinserga solicita la anulacion del convenio dem@ de Enervisa y Picos de
Europa, dado el gran desembolso monetario exigotdgpoperacion. La Junta habia
exigido a Proinserga la compra de Enervisa comdlicam para liberar el aval, pero

ante la grave situacion econémica transige conuigaaion.

Sucesivas reuniones de las comisiones de seguordehtlan de Choque y de
Viabilidad confirman que se consiguen alcanzaréssilitados previstos, deteniendo las
pérdidas y recuperando la capacidad de produc@oén p poco, aunque todavia lejos

de lo esperado.
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Por otra parte, varios de los socios ganaderosVamuina, entrando a su vez en
proceso concursal y deciden asociarse para defendéntereses de cara al concurso de
acreedores de Proinserga.

El 13 de Agosto de 2007, la direccidn se reune elocomité de empresa de
Primayor Elaborados y negocia la extincion de lostratos que se encontraban en
suspension temporal, o que representd la mayaptdesindical de todo el proceso.
Esta firma provoca un terremoto que desembocaria mvocacion de dicho comité de
empresa y el intento posterior de impugnacion deadregulacion de empleo por parte
CCOQ, sin resultado.

Comienzan los contactos con empresas para la cewidm de los trabajadores
incluidos en el expediente de regulacion de emaengue muy pocos trabajadores son
los que estan dispuestos a cambiar de empresaasrcandiciones salariales inferiores
a las ya percibidas y a pesar de que varias engpr&eo, Dibaqg Diproteg- se ofrecen a

recolocar a parte de la plantilla, solo se produlmno tres casos de recolocacion.

Posteriores negociaciones entre sindicatos, Jen€@adtilla y Leon y Ministerio
de Trabajo determinan conceder prejubilacioneslasttos trabajadores despedidos con
mas de 55 afios -74 de un total de 129 en PrimdgboEados-, siendo el Ministerio el

gue mayor aportacion economica realiza para estetido.

Actualmente se ha renovado el préstamo de 10 raglai® euros a la empresa,
ahora con el formato de ayudas de reestructuradiGnempresa se encuentra en
negociaciones para la entrada de nuevos sociowlstps, y también a la expectativa

de cerrar posibles ventas de instalaciones queesplajuidez.
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M. PROMOTRIZ

Empresa perteneciente al Grupo Treves, de cdmiatés, con plantas en todo
el mundo, dedicadas a la elaboracion de fundasigatas y otros componentes para
distintas empresas automovilisticas. En Espafat@wem varios centros de trabajo, en
Catalufia, Galicia y Castilla y Ledén. La planta dadlatolid llevaba en funcionamiento

mas de veinte afios, empleando a 172 personas%timegeres.

El 22 de Mayo de 2007 se comunicé al comité deresapla intencién de cerrar
la planta de Valladolid, justificando esta decispan la creciente competencia mundial
y la necesidad de reducir costes. Se optaba adapideslocalizacion de parte de la
produccion a los paises del norte de Africa, maetelo Gnicamente en la cercana

planta de Aldeamayor, a 10 km. de Valladolid, Ebefacion de fundas de alta gama.

En contraprestacion se ofrecian 45 puestos dejtrain este centro de trabajo, y
se concedia al resto del personal una indemnizat®@dB0 dias por afio trabajado, con
unos limites maximos. La direccién de la empresdepdio, en una maniobra algo
turbia, que esta propuesta inicial de indemnizasduese firmada vy ratificada por los
miembros del comité de manera que pudiera presenteomo un acuerdo, pero

encontr6 el rechazo de los sindicatos.

La gestion del proceso fue llevado de manera otmjpor CCOO y UGT.
Como primeras movilizaciones en contra de la d&gcjse realizaron concentraciones a
las puertas de la fabrica, en ocasiones junto garesentantes sindicales. Otras medidas
gue se adoptaron posteriormente fueron la pubboagée una octavilla que los propios
trabajadores se encargaron de distribuir por Validdy varias concentraciones mas en

otros puntos de la ciudad.

La autoridad laboral, ante las presiones de sabakcy trabajadores, comunico a
la empresa que no existia posibilidad de aprobaxpédiente de regulacion en los
términos que estaba planteado inicialmente, y que Ipacerlo debia estar acordado con

los representantes laborales. Esto se consiguebraees de Octubre.
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A lo largo del proceso de negociacion resulté &mental el hecho de que la
factoria de Aldeamayor estuviera preparando ladufimbricacion de componentes para
un nuevo modelo de Renault, lo que hizo posibEmaliacion de 45 a 100 puestos de
trabajo ofrecidos a los empleados que quisieraslattarse de planta, sin perjuicio de

los trabajadores con contrato temporal que ya sengraban trabajando en esa planta.

También se llegbé a un consenso en cuanto a lamimdaciones, afiadiendo a
los 30 dias/afio trabajado iniciales, con un m&ded8 meses, unas ayudas por gastos
de recolocacion y formacion que complementaban aleena significativa las cuantias a
percibir. La cuestion del transporte hasta la nug@lanta quedd solventada
provisionalmente, con autobuses costeados por [@esa durante los dos primeros

meses a partir de la fecha del cierre.

Se alcanzé también un acuerdo por el cual los asueontratos de trabajo
tendrian una duracién minima de cuatro afos, intkmnizaciones a percibir en caso
contrario serian por la misma cuantia que en ekdirpte en curso. Al final, 62
trabajadores continuaron trabajando en la nuevatgpl&e instaurd el turno de noche
para mantener la dinamica de personas que trabajbaese turno en la antigua
factoria.

También se promovieron antenas de empleo y pld@dermacion, pero en la

practica no dieron los resultados esperados, yaegistian de antemano puestos de
trabajo disponibles en la nueva factoria.
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N. MICHELIN

Michelin Espafia y Portugal, S.A. realiza desde 188%structuraciones de
manera continua a través de Planes de Mejora@ertgetitividad, mediante los cuales
se renuevan de forma global instalaciones, tecimlogcursos humanos y métodos de
gestion. Actualmente se encuentra en aplicacidtagl 2008-2011. Se aplica en todos
los centros de ambos paises, son negociados mameté intercentros y tienen una

vigencia de cuatro afos.

En el Plan vigente se pretende realizar una inlerde 320 millones de euros,
consiguiendo un aumento de la produccion de unEs¥&spafia, se preve que este Plan
afecte a 1.680 trabajadores, los de mayor antigijeddistribuir entre salidas mediante
Plan Clasico (739) —la mayor parte en la planthatmarte- y Contrato de Relevo (941).
La empresa se compromete a asegurar la contindielaesto de los trabajadores en
plantilla, sea cual sea su tipo de contrato y éetigd, asi como a la nueva contratacion
de 600 personas durante el periodo 2008-2011. Bembe prevée contribuir a la
reindustrializacion del area de Lasarte, afectasla mas de 500 extinciones, entre

despidos y traslados, ayudando a la creacion dem@ieos.

En cuanto a Castilla y Leon, la planta de Arand@®dero se concentrara en la
fabricacion de nuevas gamas de neumaticos de can@$ndenominadas Michelin
Durable Technologies. Valladolid, por su parte, anta su produccion de neuméaticos
de turismo, agricola y recauchutado de camionxg&eraliza la fabricacion de moldes,

cediendo la produccion a proveedores externosimayor capacidad tecnoldgica.

Con respecto a las extinciones de contratos, eladdid se prevé la salida de
174 trabajadores horarios mediante Contrato devRelel04 trabajadores mensuales
mediante la formula de Plan Clasico. En la plamaAdanda esta prevista la salida de
243 trabajadores horarios mediante Contrato devBeje 48 mensuales por Plan
Clasico. Personal horario se refiere al personalfatgicacion y mantenimiento,
mientras que el personal mensual se refiere actgxrn administrativos. A pesar de

estas cifras, las reestructuraciones llevadas @ emb Michelin no son drasticas
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habitualmente, debido a que los Contratos de Rdlevan emparejada la contratacion

de nuevo personal a jornada completa.

Mediante el Plan Clasico, los trabajadores de ndasl salen entre 58 y 61.5
afnos de edad, con extincion del contrato de trapagan a desempleo durante dos afios
y el resto de afios permanecen en Situacion Preldalabilacion. A los 65 pasan a
Jubilacion Definitiva. Como salario de referenagatema el salario bruto obtenido en
jornada normal y ordinaria de trabajo, con complaioe ligados directamente al
desempeiio del puesto de trabajo tales como nodauatyi similares, correspondientes a

los doce meses completos inmediatamente anteadeesalida de la compainiia.

Durante el periodo de desempleo se garantizan upsepciones
complementarias a las prestaciones de desemplem qae el nivel bruto de
percepciones en computo anual sea del 70% deliGdarReferencia durante los 12

primeros meses, y del 72% para los meses siguientes

En la Situacién Previa a la Jubilacion, se garanta su vez unas percepciones
complementarias para que el nivel bruto de peroepsi alcance unos determinados
porcentajes del salario de referencia, de acuerdn baremo. Por ejemplo, para un
salario menor de 26.100 € se garantiza un nivetobde percepciones del 87%,
mientras que para un salario de entre 26.100 yB3Z1 se garantiza un nivel bruto del

77% del salario de referencia, distribuyéndosedepabas.

En el Contrato de Relevo, la salida se produceedosr 60 y 61.5 afios de edad.
Se renueva el contrato de trabajo, pasando aukcgin de contrato a tiempo parcial por
el 15% de la jornada completa de trabajo y julbdlagarcial por el 85% del tiempo de
trabajo, hasta la fecha de jubilacion ordinariaektincion de contrato se produce a los

65 anos.

Se garantizan unas percepciones complementariaas aptestaciones de
jubilacion parcial, para que el nivel de percepeman computo anual no sea inferior al
definido por la aplicacion salarial de cada aficaetivo durante el contrato a tiempo

parcial, del coeficiente de garantia, definido @mcfon del salario de referencia
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individual. Por ejemplo, para un salario de refei@rde 27.990 € el coeficiente de

garantia establecido es de un 80% del salariofdeereia.

Tanto el Plan Clasico como el Contrato de relevo swdidas de caracter
voluntario, y el personal afectado que, por su gpdadda acogerse a ellos debera tener
en cuenta que la via de salida a la cual se veaaitades un todo, teniendo que aceptar
la misma en su conjunto. También se ofrece la pimsil traslado de centros o de

acogerse a baja voluntaria, en la planta de Lasarte

Se constituye a su vez una Comision Paritaria dgiéaréd el desarrollo y la
aplicacion del Plan de Mejora de la Competitividemihformada por representantes de

los trabajadores y de la direccion.

Por otro lado, mediante el convenio existente datrkgencia de Inversiones y
Servicios de Castillay Ledn y la Fundacién Michddiesarrollo (FMD), se establece un
marco de colaboracion en el que impulsarse accidinggdas al desarrollo econdémico

y creacion de empleo en las empresas en partigdelrtejido econémico en general.

Se ofrece a las empresas beneficiarias de las 4.ihe@A y 3 de ADE la
posibilidad de acogerse a los programas de ayusiaeciéicos ofrecidos por FMD.
Dicho programa consiste en asesoria técnica a adegespecialistas de Michelin,
subvenciones a fondo perdido de 1.000€ por cadst@ule trabajo creado —hasta un
maximo de 18.000€- asi como financiacién hastaQ% 8e la inversion, para importes
entre 6.000€ y 180.000€, en condiciones ventajgsaim garantias adicionales. Los
proyectos beneficiarios se situaran en una zongrgkca de 50 Km. en torno a las
ciudades de Valladolid y Aranda de Duero, y swatdd debe ser industrial, o auxiliar
de la industria.
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0. EBRO AGRICOLA

Ebro Azucarera, principal productor de azUcar ezstro pais, es el resultado de
la unién de tres compafias azucareras centen&a@sedad General Azucarera de
Espafia, Compafiia de Industrias Agricolas y Ebro padia de Azlcares y
Alimentacién. Perteneciente al Grupo Puleva, cueatamas de 2.000 trabajadores en

sus plantas distribuidas por toda Espafia.

Desde la entrada en la UE, la industria azucargpaf®mla se encuentra sumida
en un proceso de reestructuraciones y fusionesade & alcanzar los niveles de
competitividad y productividad de nuestros vecieosopeos, aunque todavia nuestro
pais no se ha equiparado plenamente. Desde la UEnisa la produccion de los
distintos paises obligando a la concentracion gedduccion y por tanto a fusiones y
cierres, asi como se incentiva el abandono delvoyttor parte de los agricultores. La
altima reforma de la OCM del azlcar, ademas decieduotas de produccion, obliga a
competir en precio con el resto de paises, y caraiera reducirse los precios de la

remolacha y azucar producidos.

La labor de los sindicatos en estos procesos pasalapconsecucion de
recolocaciones en otras plantas e indemnizacioaes lps trabajadores afectados, asi
como la minimizacién del impacto que puede acareta@ierre en la zona geografica
donde tiene lugar. Esto se consigue a través deplde reindustrializacion para las
instalaciones que se abandonan, mediante su canversnuevas plantas: bioetanol,

malterias, etc.

En los casos de Benavente y Monzén de Campos,aplale Ebro Azucarera
cerradas en 2003, se aplico el Plan de Bajas VaiastERE 97/02 para un conjunto de
252 trabajadores fijos discontinuos y el Plan d@g8autorizado en el ERE 17/01 para

31 trabajadores fijos mayores de 54 afios.

Mediante estos Planes, se indemniza a los trabamdigps discontinuos con 60
dias de indemnizacién lineal mas 45 dias por afiGeeicio, con un tope de 42

mensualidades. Para los trabajadores fijos entre D4 afios se destinan unas cuantias
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equivalentes a 45 dias por afo trabajado, tamlménua tope de 42 mensualidades.
Para los mayores de 58 afos, las indemnizaciooesnden a un 50% del salario bruto
anual mas todos los pluses, por el tiempo restaasta cumplir los 65 afios. Los
trabajadores menores de 54 afios a los que se g@gbiraslado y que opten el cese
voluntario en la empresa reciben un 45 dias portrafi@jado en la misma, con tope de
42 mensualidades mas una cantidad de 30.000 Euods.ello sujeto a las retenciones

pertinentes.

Ademas, los trabajadores que no causan baja pwstetrasladados a otras
plantas, recibiendo en ese caso ayudas en combeplietas, dias habiles libres y gastos
por traslado, asi como ayudas en concepto de caagén por vivienda. En caso de no
cambiar de domicilio, se conceden pluses de distaneor lo general, estas
indemnizaciones resultan suficientemente compenaatoen todos los casos

considerados.

En cuanto a la reindustrializacion de estos cendedgrabajo, se han suscrito
acuerdos en la linea de buscar la opcion indusirdal idonea para cada emplazamiento.
Asi, en Benavente, se decidié implantar un cergrerdpaquetado, el cual funciona con

normalidad actualmente, y un centro logistico dékar para la zona norte del pais.

En Monzon de Campos se planteé en un primer moniestar una alcoholera
y una malteria, aunque el proyecto de la alcoh@erdeseché finalmente, debido a que
los estudios de viabilidad econémica desaconsejsédamplantacion a menos que
existiese una planta azucarera cercana. La op@&da thalteria continua vigente y se
han respetado ciertas instalaciones de la planta este fin, aunque no esta en
funcionamiento todavia dado que existen dudas e ple los agricultores en cuanto a

la viabilidad de estos cultivos.

Ebro Azucarera ha decidido finalmente a finalesNdgiembre de 2007 cerrar
también la planta de Pefafiel, a pesar de llevamatados mas de 100 millones de
euros en inversiones en estas instalaciones, [paabed de la temporada 2008-09.
Actualmente se continla negociando qué tipo dedustnializacion se proyecta para

esta planta, intentando dar prioridad al emplebfytaro de la actual plantilla.

163



3. ANALISIS DE CASOS

En este apartado analizaremos los casos smiedds y que ilustran el
fendmeno de las reestructuraciones y deslocalizaside empresas en Castilla y Ledn
a partir de los parametros que hemos consideradosigaificativos, partiendo de la

aproximacion a este fenbmeno que hemos hechomimiara parte del estudio.

Analizaremos su tipologia, reestructuracion o dmsipacién, vy los factores
determinantes; empresas y subsectores en los d¢ée escuadrados; las medidas
propuestas y su impacto sobre la actividad ecorgjnacempleo y el territorio; las
estrategias de las partes interesadas, empresdisasds y Administraciones publicas;
instrumentos de intervencién; procedimientos deaiegion y acuerdos. Dedicando un

apartado especial a las medidas socialmente resiplessadoptadas.

3.1. Factores determinantes.

Las reestructuraciones y deslocalizaciones de esaprpresentan perfiles y
caracteristicas distintas, bien se trate de langras o de las segundas, asi como
considerando sus distintas caracteristicas, @fiwe el tipo de empresa, su caracter
local o transnacional y los factores determinantamstituyendo realidades complejas

que resisten cualquier intento vano de simplifiéaci

En las reestructuraciones y deslocalizaciones deresas en nuestra
Comunidad, al igual de lo que ocurre en estos nespnocesos a nivel mas general o
global, confluyen una pluralidad de factores, gnealgunos casos se entremezclan o

combinan entre si.

Entre los factores determinantes estan:

- Problemas estructurales internos no resueltos oelergn déficit vy

endeudamiento financiero, originado en la propistige de la compainia,
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problemas de tesoreria, falta de liquidez e insmligeque en algunos casos

las aboca a un proceso concursal que puede candlewigrre de la empresa.

Proyectos de negocio poco maduros y sobre losaguprbmotores carecen
de experiencia y conocimiento, que en algunos cagosn al calor de las
politicas de subvenciones y ayudas a empresayr@nestan vinculados a
planes de expansion mal planificados o en areamaja las que habian

constituido su modelo de negocio.

Especulacion urbanistica, por la expansion delosedé construccién y
vivienda que se ha dado en los ultimos afios at d&all boom inmobiliario y
gue presiona sobre los espacios calificados conedo sundustrial para
obtener una recalificacion urbanistica y asi obtém@ortantes beneficios
con estas operaciones. Este factor se agrava cusndarece de suelo
industrial en el entorno proximo en el que est&allpadas, cuando éstas se
encuentran ante la necesidad de ampliar sus icstaés. efectuar fuentes
inversiones exigidas por el cambio tecnologico aistituir lineas de

produccion.

Decisiones estratégicas adoptadas en el vértiamiglal de las empresas las
matrices o de los grupos transnacionales a lospguenecen: Fusiones y
adquisiciones de empresas, divisiones de la empgresectores, ventas de
areas de negocio, relocalizacion de actividadese eptantas y otras

decisiones estratégicas globales.

Pérdidas de competitividad y cuota de mercado fatta de diversificacion
de sus productos o por no haber destinado sufeseetursos a la [+D+i en
nuevos productos y procesos, a lo que suele unmbién la falta de
inversiones en modernizacion de las instalaciotss,buenos beneficios
obtenidos en el pasado para los accionistas, apeescespeculativas y la

aparicion de nuevos competidores con menoresoste

Decisiones empresariales estratégicas equivocadasalo calculadas y

planificadas sobre el tipo de producto, sobre ®d@quellas empresas que
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cambian ciclicamente de modelos que tienen una coda util, o con
excesivo optimismo en las previsiones de venta ylaememanda del

mercado.

- Decisiones de regulacion del mercado que afectactdmente a empresas,
como las adoptadas por la Organizacion Comun detade (OMC) de
diversos sectores, por ejemplo el de la industmacarera, que supone
nuevas asignaciones de cuotas de mercado, preajasjas, etc., o
indirectamente por acuerdos de la Organizacion Naindel Comercio

(OMC) en el caso del sector del Textil y el Vestid

- Deslocalizacion de la actividad productiva a pmisen menores costes

laborales, lo que implica el cierre del estableemtwn.

- Reestructuraciones coyunturales debidas entre caugsas a la contraccion

de la demanda o sobrecapacidad, que pueden sesrtde®0 permanentes.

- Planes de mejora de la competitividad negociados ks comités
intercentros, mediante los cuales se renuevanrdeafglobal instalaciones,
tecnologia, recursos humanos y métodos de gestgiando ese proceso

institucionalizado en el seno de la empresa.

3.2. Empresas y subsectores.

Los procesos de deslocalizacion de empresas afeot@amentalmente a las
empresas multinacionales, dependientes por tamtdedisiones estratégicas que se
adoptan a nivel global desde la direccién, buscaea@ralmente la reduccién de costes
laborales, una menor fiscalidad, una legislaciors pérmisiva en materias como el

medio ambiente y otras razones como proximidadraades emergentes.

El grado de coordinacién global y capacidad dgsitin o0 de autonomia de sus
filiales son factores que determinan en gran parema de decisiones.

166



Segun el Informe 2/2007 del Foro de Burgos, “dasty Ledn y las
multinacionales”, realizado por Analistas Finanese Internacionales, las empresas
participadas mayoritariamente por capital extranjeaquellas cuya propiedad se
concentra de manera mayoritaria (mas del 50%) erosnde individuos o empresas no
residentes localizadas en Castilla y Leon, eran #84€,08% del total de empresas
activas a 1 de enero de 2006, emplean a cerca.f603@abajadores y tienen unos

ingresos de explotacion superiores a los 16.600mei$ de euros.

Valladolid y Burgos, con 38 y 31 empresas, respagiente, concentran la
mayor parte de estas compafiias, aunque es Vatladofprovincia que mas empleo
aporta con cerca del 60% del total de estas engpreadocalizacion en la provincia de
la empresa multinacional Renault explica el pes¢éeminos de empleo, ya que 7 de
cada 10 empleos generados por estas empresagopddi corresponden a la compaiiia

automovilistica.

La distribucion por sector de actividad muestrankyor presencia de empresas
con capital extranjero en industria y serviciose quoncentran el 56,7% y 38,8%,
respectivamente. El resto de sectores estdn muy nepecesentados. En el andlisis por
rama de actividad destaca la industria alimen{aona un 10,4% del total de empresas),
comercio al por mayor (9,7%) y fabricacion de valis de motor (7,5%). Le siguen

industria quimica y productos metalicos con un 6d&empresas cada una.

El peso en el empleo supone el 3,7% del totatakbmjadores asalariados de la
region, y el 4,8% cuando se consideran los asdtzsiaen el sector privado. Sin
embargo, la contribucion al empleo es significatotendo nos referimos al sector

industrial con un peso del 16,2% del total de asalas en dicha actividad.

La contribucién de las multinacionales a los isgeegenerados en la industria
es del 36,8%, lo que indica que casi uno de cadimacauros de ingresos es debido a las
empresas de capital extranjero. Esta aportaci@uiesnayor en la rama de material de
transporte donde concentra mas del 85% de lossagréel conjunto de las empresas
castellano y leonesas del sector, e industria gaimipapel, edicion, artes graficas y
reproduccion de soportes grabados, cuya partidpaen los ingresos es superior al
50%.
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Las multinacionales desempefian un importante papekl sector exterior
castellano y leonés: en torno al 84% de las exgiorias totales de la region en 2004
son realizas por éstas, un peso que se ha mantenigestable en los ultimos afos,
aungue tiende a decrecer progresivamente debia® exportaciones realizadas por las

pequefias y medianas empresas de la region.

Estos datos coinciden fundamentalmente con losgrécs en el Informe a
iniciativa propia realizado por el Consejo Econ@mycSocial de Castilla y Leon en el

afo 2005, “Las empresas participadas por capitedgero en Castilla y Leén”.

Por sectores los procesos de deslocalizacion qurrselanteado afectaron a
empresas de ramas de actividad mas intensivas eo deobra, fundamentalmente

alimentacion y cableado para automoviles.

Los procesos de reestructuracion se han dado es tod sectores y ramas de
actividad, destacando entre ellos el de automogi@s empresas que forman parte de
la cadena de valor del sector auxiliar y fabricaaidé@ componentes, como consecuencia
de las dificultades que ha atravesado la empresauReEspara en sus implantaciones
industriales en Castilla y Ledn. También han sofricespecialmente las

reestructuraciones los sectores agroalimentamatyt f confeccion.

3.3. Medidas propuestas

Las medidas que se han propuesto inicialmentetes psocesos varian segun la

tipologia del fenomeno.

Es los procesos bien sean de deslocalizacion truetsacion que conllevaban
el cese de la actividad productiva, las medidastetalas han consistido generalmente
en el cierre de las empresas con planes socialescal@pafiamiento que incluian
despidos con indemnizaciones, jubilaciones anti@pa prejubilaciones y planes
integrales de empleo, antenas de recolocacion, yalgnnos casos traslados o

recolocaciones en otras plantas del grupo.
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En los de reestructuracion sin cierre de empresajedidas propuestas han
consistido basicamente en la extincién y no rendwade los contratos temporales v,
una vez agotadas las posibilidades establecidadledtilidad interna, proponer
suspensiones temporales de empleo, en alguncs dasoanera rotatoria, reduccion de

jornada, jubilaciones anticipadas y prejubilacgne

Nos hemos referido a las medidas iniciales propses que, como veremos en
un apartado posterior, los procesos iniciados cgecbn en muchos casos con un
resultado distinto al inicialmente planteado comaosecuencia de las negociaciones y

gestiones llevadas a cabo.

Los despidos con indemnizacionque es la medida mas traumatica, en casi
todos los casos ha sido superior a la minima legjatinestablecida, de veinte dias de
salario por afo trabajado, prorratedndose por mesgeriodos inferiores al afio, con
un maximo de doce mensualidades, con la salvedddsdempresas incursas en un
procedimiento concursal. Las empresas suelen,aldetisus estrategias, maxime si se
trata de empresas multinacionales o de suficierttdagl y solvencia, ofrecer cantidades
sustancialmente mayores de indemnizacion, que en cogyuntura de crecimiento
econdémico acompafada de creacion de empleo comoelaha dado en los pasados

afos proporcionaba un aliciente para que fueseidayror los trabajadores.

Su impacto social y personal es muy negativo depedd éste de factores
como el nivel de cualificacién profesional, edablsector de actividad y las diversas

trayectorias laborales.

Lasjubilaciones anticipadas y las prejubilacione® acuerdos de prejubilacién
son otras de las medidas generalmente propuestasoserplanes sociales de
acompafamiento, dependiendo de los recursos daligpenga la empresa o de las

ayudas que aporten las administraciones publicas.
Esta medida, las prejubilaciones, es la menos tiiaaty mejor acogida por los

trabajadores afectados, supone también una rédudeicostes fijos para las empresas

mediante los ajustes de plantilla y debe ser cemaith atendiendo las circunstancias
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personales y profesionales de los afectados, lesctesisticas de la empresa, su

capacidad para abordar su coste y el que supoadgpa@dministracion.

La fijacion del limite de edad a partir del cualestablece la prejubilacion suele
ser una cuestion que puede dar lugar a discusdebgite, maxime teniendo en cuenta
los agravios comparativos que a veces se dan abrgadores de diversas empresas,
los precedentes existentes y las expectativasejugeneran.

Los traslados o movilidad geografica plantea muchas reticencias y es
generalmente rechazada, salvo en empresas quenladbaincorporando en los
mecanismos sucesivos de reestructuracion, formpade dentro de la cultura de la
empresa como una medida del procedimiento habimat se suele llevar a cabo,
incentivada con otras medidas de acompafamient® faailitar la adquisicion de
vivienda y otros gastos de todo tipo, personahyilfar, que se ven obligados a soportar
los trabajadores afectados.

En cuanto a lasecolocacioneséstas tienen la ventaja de conservar el puesto de
trabajo pero no estan exentas de dificultades meidn de diversas variables, como son
la edad, el nivel de formacion o cualificacion reqdo, la situacion familiar y
econdmica, el tiempo en desempleo que transcursta lgue esta se produce, los
cambios de actividad, tareas y horarios, el metlbutivo, la movilidad geografica en
algunos casos, etc. Cuando las recolocacionesosieiqgan en el conjunto o un grupo
numeroso de trabajadores de la empresa y van afangsm de una bolsa econémica

para garantizar el nivel retributivo que teniamlsn gozar de una mayor aceptacion.

En los casos en que se han habilitado Planes #hsgrde Empleo u
Outplacement,suele haber una cierta desconfianza por parte detrabajadores
afectados si no se da una comunicacion clara sslaeance y efectos de la medida y

una solucion eficaz y rapida en el tiempo en fumcié las expectativas generadas.
Las suspensiones de empleconstituye la medida menos traumatica adoptada

en los EREs, siempre que estén plenamente justificasean de corta duracion, se

complemente por la empresa o/y por la Administragoarcialmente la diferencia
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retributiva entre la cuantia de la prestacion pesethpleo y el salario que venia

percibiéndose y exista una perspectiva clara yretacle reincorporacion al trabajo.

3.4. Impactos sobre la actividad econdmica, el et y el territorio

Los procesos de reestructuracion y deslocalizaciénempresas conllevan
impactos de diverso tipo, fundamentalmente sobextizidad econdmica, el empleo y

el territorio.

El cierre de una empresa, tiene un efecto negatibee la actividad econdémica
y el empleo, que varia en funcion de su tamafaymweh de negocio, empleos directos e
indirectos afectados, sector o rama de actividddersificacion productiva y otras
empresas que forman parte de su cadena de vabenaiendo del lugar e importancia

gue ocupa en ella.

A todo ello se unen otros impactos sobre el tefot@ue se producen en mayor
o menor intensidad, dependiendo de los pardmetries &nunciados asi como de su
dimension y la posicion que la empresa ocupa detefosistema productivo local,
comarcal o regional, que en algunos casos plargdepimplicar que la zona presente
problemas para competir y dar empleo a sus reggeahfrentandose a un problema

paulatino de declive y pérdida de poblacién.

En los casos analizados se observan los mayoresciogpterritoriales en los
procesos que afectan a empresas que constitugetiadad principal de la zona o una
de las principales, cuando dichas zonas tienemmitatlo tejido industrial y un grado
de dependencia importante en la actividad y el emngé las empresas afectadas.

En los casos en que se ha logrado mantener ladactiporque se ha evitado el
cierre de la empresa y ésta continGa con una regwvpafnia o un proyecto alternativo,
no solamente se han neutralizado los posibles osfesegativos, sino que se ha
producido una reactivacion de la actividad econérgiel empleo en el territorio.
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3.5. Modelo de gestion y negociacion

A partir de los casos seleccionados vamos a exartosaprocedimientos de

gestion y las estrategias que vienen siguiendpdgss interesadas en estos procesos.

La experiencia que las partes interesadas han rattgen los procesos de
reestructuraciones y deslocalizaciones de empreszastilla y Ledn que se han dado
con mayor intensidad desde comienzo de este diglo,configurado un modelo de
gestion que con los matices propios de la casaigtgarticularidades de cada caso, se

viene aplicando de manera reiterada en los Ultefios.

Las empresas vienen actuando generalmente con iglos de estrategias

predominantes a la hora de abordar estos procesos.

Las empresas que podemos denominar en crisis, @eem@on mecanismos de
cambios reactivos ante la problematica que van alando, dilatando en el tiempo la
busqueda de soluciones y alternativas, lo que basaaa la postre muchas veces a
situaciones a veces irreversibles, que puedenexamlel procedimiento concursal o la

finalizacion de su actividad.

La opacidad con que actuan, hace casi a veces ilolgpdstectar la situacion de
crisis y la articulaciébn de medidas anticipatori@siando ésta ya es imposible de
ocultar, se manifiesta en su peor estado, se hdidpemucho tiempo y muchas

posibilidades para evitar llegar a tales extremos.

Las deslocalizaciones suelen adoptar una estrgteggativa, surgida a partir de
decisiones gue se toman en los espacios mas patsig las clpulas del grupo de
empresas multinacionales cuando no hay razon dpapmrque esté en juego la
supervivencia de la organizacion e incluyen unaluaegn de la relacion
costes/beneficios, una provision de gastos pavarlee a cabo y un cronograma en el
gue despliegan los distintos pasos y actuacionesliezar a la practica su decisién en
un tiempo determinado y concreto a coste tasado.
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Uno de los problemas mas importantes que existeota de gestionar estos
procesos es la opacidad y falta de informaciéonudepsoblemas o propdsitos, obviando
la que legalmente deben dar a la representaci@h deglos trabajadores, al tiempo que

también practican ese ocultismo con la Adminisfraci

En el caso de las empresas multinacionales lacgituase agrava por la

compleja red y entramado existente en los grup@srgeesas.

Muy distinta es la estrategia institucional, qualiégén se da aunque todavia de
forma muy minoritaria en alguna de las empresasudstra Comunidad, en la que los
cambios y las transformaciones continuas se hanonizado y planificado en la propia

organizacion y negociado con la representacion tegos trabajadores.

Las estrategias de las organizaciones sindicalesepéesentativas en Castilla y
Ledn, parten de una posicion comun basada en dadimie accion liderando el proceso
desde la defensa de los intereses de los trabafgootros sectores y comunidades

locales afectadas.

Las movilizaciones y acciones iniciales combinaimfarmacion y movilizacion
de los trabajadores, incluidas las de solidaridesi, como la de las otras partes

interesadas, Administraciones publicas, comunidbmiedes y otros sectores afectados.

Cuando se trata de una deslocalizaciones de easpipse salvo supuestos muy
excepcionales no estan justificadas ni encajanosnsupuestos establecidos en la
legislacion vigente, la oposicion es frontal en fysmeros momentos, acumulando
argumentos, razones y acciones que tratan de imgpaglise lleven a cabo y poniendo el
primer lugar como planteamiento el de la contindidde la actividad y el
mantenimiento del empleo, bien por que la empresath de su propadsito, bien porque

exista un comprador que adquiera la empresa cECesPromisos.

Esta alternativa de continuidad de la misma advigroductiva y el empleo
mediante su adquisicion por otra empresa, ha sidible, por ejemplo en el caso del
sector agroalimentario, pero depende en gran parta actividad especifica de que se

trate, las caracteristicas del sector en el queadpeempresa y en otros casos choca con

173



los intereses de la empresa que no esta dispudatalitar la implantacion de otros

competidores.

En los supuestos de crisis de empresa, las acciongales suelen ser
semejantes a las antes sefaladas y los objetipagp@sitos también, la continuidad de
la actividad productiva y el mantenimiento del emoplafiadiéndose en este caso otras
alternativas dependiendo de las caracteristicasada caso, que incluyen planes de
viabilidad, ayudas, subvenciones y otras medidasam®yo financiero y de orden

laboral, entre estas ultimas los acuerdos de plagidn.

En los supuestos de empresas que por circunstacajasturales presentan
expedientes de regulacién con suspensiones terapoda&l empleo, las acciones se
dirigen a delimitar el alcance de esa medida, el der proporcionada y responder a
criterios y necesidades objetivas, a procurar laciéon de los trabajadores en la
aplicacion de esta medida asi como la complemendtiy reposicion de prestaciones
para que no suponga una merma de poder adquipdizlos trabajadores afectados o

una quiebra de los derechos de los mismos.

En todos los casos las estrategias sindicalesntrdéa incluir medidas de
acompafamiento para la minimizacion del impactoesolras empresas de la cadena de
valor y el empleo directo o indirecto asociado, Bamgo dichas medidas a esos otros

ambitos.

En los supuestos de empresas incursas en procatbneiencursal, la situacion
se complica aun mas, por la pluralidad de nuevdsrex que se da, el juez del
concurso, los administradores concursales, losedores, y todo el procedimiento

regulado para estos supuestos.

Las Administracion regional competente en mateeigadlitica industrial, suele
coincidir en gran parte con estos planteamientoxliciles, apostando por la
continuidad de la actividad productiva y el mam@ento del empleo, facilitando
activamente toda la serie de recursos disponitdes fal fin, en colaboracién cuando
procede por las caracteristicas especiales queaseed algunos casos, con la

Administracion General del Estado.
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Las negociaciones, una vez iniciados estos procesmsdesarrollan tanto
bilateralmente, empresas - sindicatos y represéntalegal de los trabajadores,
empresas — Administracion, sindicatos y represénmalegal de los trabajadores —
Administracion, como entre todas las partes imgksa sobre todo esta ultima cuando

ya se va perfilando un principio de acuerdo.

Generalmente, salvo en casos puntuales de em@resasis, la presentacion de
la solicitud del ERE no se lleva a cabo hasta cisteeun acuerdo entre todas las partes

implicadas.

Otros instrumentos 0 medidas que suelen incluinsestos procedimientos, son

las comisiones de seguimiento con la participad@&todas las partes interesadas.

Cuando los acuerdos alcanzados incluyen medidasaaenpaniamiento
econdémico o social, la dilacion en su puesta ercimaay en la plasmacion de los
compromisos adquiridos perjudica la bondad del rdcualcanzado, siendo por tanto
necesaria la inmediatez en su aplicacién asi coamangzar el cumplimiento de lo
acordado y la puesta a disposicion de las partesa daformacién completa del

desarrollo de los compromisos contraidos.

3.6. Medidas de responsabilidad social

En Castilla y Leon los procesos de reestructuragiodeslocalizacion de
empresas han conllevado también en algunos casdglasepara hacer efectivos

compromisos de responsabilidad social empresarial.

Las empresas que cierran sus plantas en Castilladyp para trasladar su
produccion a otros paises o0 regiones son empresasggzan de una situacion
econdémica prospera y tienen beneficios y, por déwo, han percibido de la
Administracion de la Comunidad y otras administvaes y entidades locales toda una

serie de ayudas y subvenciones publicas.
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Estas ventajas de las que se han nutrido las idelmligar a asumir

compromisos y responsabilidades sociales a ladeedbordar estos procesos.

Entre estas medidas estan -y asi se han plasmadlgweros casos en nuestra
Comunidad- facilitar la continuidad de la actividael empleo mediante la venta de
activos a otra empresa para tal fin, la cesiéneasfaua disposicion de los terrenos para
facilitar la implantacion de nuevos proyectos, somones econdmicas 0 ayudas para
la financiacion de dichos proyectos, implantaci@ mievas actividades industriales
promovidas directamente por ellas o por otras esagrgy emprendedores, proyectos
sociales que redunden en las comunidades locajeglas a la recolocacion de
trabajadores afectados y complementos retributipees se aportan por un periodo de
tiempo concreto para mantenimiento de los nivedéiales que tenian los trabajadores

recolocados.

3.7. Balance de resultados

Los resultados obtenidos en los ultimos afios oesdrategias desarrolladas en

estos procesos en nuestra Comunidad han sidoreiméérgenerales bastante positivos.

Se ha configurado un modelo de gestion que delamrdéarse y configurarse
con perfiles mas nitidos e instrumentos concrgpesp que ha logrado impedir en
algunos casos la pérdida de actividad y emplecestaato en localidades o comarcas
muy dependientes de estas empresas, facilitandmaguisicion por parte de nuevos

empresarios, que incluso han incrementado la pmdin y el empleo.

También se han realizado planes de viabilidad pangpafias en crisis, lo cual
ha permitido a muchas empresas salir de esa situgiceflotarse de nuevo.

A su vez, se han logrado planes de acompafamiemdgn minimizado los

efectos de las medidas inicialmente previstasgmeinpresas en estos procesos.

Como colofén, se han desplegado otros compromisosaydida técnica y

econdmica para nuevos proyectos viables, como s epta llevando a cabo la
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Fundacion Michelin Desarrollo, en los entornos géficps en que estan instalados

centros productivos de dicha empresa.
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3. LA GESTION DE LAS REESTRUCTURACIONES Y DESLOCALIZAONES
DE EMPRESAS EN CASTILLA Y LEON

En este capitulo, una vez hecha una aproximaciantitativa y cualitativa al
fendmeno de las reestructuraciones y deslocatimeside empresas en Castilla 'y Ledn,
abordamos los instrumentos de intervencion en sstioge sobre los que las
instituciones comunitarias vienen insistiendo evexias comunicaciones e informes,

que incluyen tanto los de prevencion o anticipagidos de acompafamiento.

Los instrumentos de anticipacion tienen su funddmesn la necesidad de
desarrollar un enfoque proactivo, partiendo dedémibasica de que la anticipacién de
los cambios facilita un mejor gobierno de estos@sos, favoreciendo la prevencion o
limitacion de sus efectos mas negativos. Entresedlo incluyen el Dialogo Social, la
adopcion de un enfoque integrado de la politicaustrial, los observatorios, la
financiacion de empresas y el sistema de apoy uhdacion proyectada.

Los instrumentos de acompafiamiento tienen por @bj@iimizar los impactos
gue producen estos procesos tanto a nivel genarad particular, e incluye las ayudas
de salvamento y reestructuracion, los planes iategide empleo, las recolocaciones, la

formacion, los planes sectoriales, la complemesdad de prestaciones.

3.1.- Instrumentos de anticipacion

a) Dialogo Social

Las sociedades mas modernas y avanzadas de la Bmidpea se caracterizan
y distinguen por la institucionalizacién del didogocial entre la Administracion
Plblica y los agentes econdmicos y sociales, reptados por las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativascpresderado como un instrumento
basico para la anticipacion en los procesos deroetisracion y transformacion de

empresas.
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El Didlogo Social entre la Junta de Castilla y Lg0los agentes economicos y
sociales de la Comunidad, se ha desarrollado camgraceso abierto y permanente,
gue se ha concretado en un importante nimero derdixsusobre materias de interés
social y econémico, en general, y entre ellas eletdo Marco para la Competitividad e

Innovacion Industrial de Castilla 'y Leon.

Los acuerdos de dialogo social suscritos, pero itmél clima de confianza
entre las partes que ha propiciado la negociadian, contribuido, sin duda, a la

cohesion social y al progreso econémico de Castilaon.

El fomento del didlogo social es considerado porneéevo Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, en el articulo 16yg@fé@ cuarto, como principio rector

de las politicas publicas de Castilla 'y Ledn.

En la actualidad se esta tramitando el proyectd el para la creacion y
regulacion por Ley del Consejo del Didlogo Socil@hstilla y Ledn y la regulacion
por Ley de la Participacion Institucional de lasgamizaciones sindicales y

empresariales mas representativas de la Comunidad.

b) ElI Acuerdo Marco para la Competitividad e Innovacidn Industrial de

Castillay Leon

La Junta de Castilla y Ledn y los Agentes Econdmig@ociales, conscientes
de la importancia del didlogo social en el proceso convergencia, crecimiento
econdémico sostenible y generacion de empleo enel@dR, suscribieron el 27 de
Diciembre el Acuerdo Marco para la Competitividakheovacion Industrial de Castilla
y Ledn 2006-2009 como instrumento para articulgpdeticipacion y el consenso del

Gobierno Regional y los agentes economicos y sxial

El Acuerdo se fundamenta en la importancia deldg@lSocial, de la industria

regional y el entorno competitivo y globalizado.
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Los principales objetivos del Acuerdo son los sgtes:

Afianzar el proceso de convergencia econOmica corofa y aumentar la

cohesion territorial dentro de la region.
- Potenciar la generacion de empleo estable y daachli
« Impulsar un modelo de economia basada en la inf@vge! conocimiento.
« Mejorar la competitividad y la sostenibilidad engaeal en la regién.

+ Potenciar el respeto al Medio Ambiente y el dedlarde la Responsabilidad
Social Empresarial.

Para alcanzar los objetivos expuestos se estabheesme ejes de actuacion

Instrumentos de apoyo financiero a la empresa.

+ Investigacion, Desarrollo e Innovacion.

+ Creacion y consolidacion de empresas.

« Servicios de apoyo a la empresa.

+ Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

+ Internacionalizacion.

« Dimension Territorial y Sectorial de la Politicalrstrial.
« Infraestructura de apoyo a la industria.

+ Anclaje Territorial de las empresas.

La introduccién de este Ultimo eje constituye umavedlad respecto de los
acuerdos de Didlogo Social en materia industriatdess Comunidades Autbnomas y se

complementa con los demas ejes que contiene ekdaue

Sitla en su introduccién la problematica de lasstraeturaciones vy
deslocalizaciones de empresas en Castilla y Leorelemarco del proceso de
globalizacion de la economia y de los mercadopraeso de internacionalizacion de
las actividades productivas y los flujos de inw@nsicomporta que empresas y sectores

productivos estén sometidos a un rapido ritmo debéacompetitivo.
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Las empresas mas dinamicas de Castilla y Ledn etremeen este contexto una
oportunidad y un reto para ampliar su proyecciémencados abiertos y competitivos,
dentro de un proceso imperativo de readaptacidoiomalizacion e innovacion

tecnoldgica y organizativa del tejido productivo.

Castilla y Ledn puede y debe seguir siendo unadmegion capacidad de
atraccion de nuevas empresas, también de capttahgco, mediante el desarrollo de
acciones centradas fundamentalmente en fomentantomno favorable e innovador
para las industrias y el refuerzo de los factosgerdhinantes de la localizacion y de las
ventajas competitivas que pueda presentar nuesgran; buscando la estabilidad y el

anclaje en nuestro territorio de las ya existentes.

Por otra parte, el proceso de globalizacion puenidlevar el riesgo de la
deslocalizacién productiva, sobre todo de lasléiade multinacionales extranjeras
asentadas en nuestra region, que abandonandatiladaates fabriles y trasladandolas
total o parcialmente a paises en desarrollo o esnegzg, tratan de optimizar la

rentabilidad buscando localizaciones de menor coste

Ante este fendmeno deben desarrollarse politiGasipnes que ayuden a prever
y, en su caso, acompafar a los efectos que segemoden las reestructuraciones
empresariales y las deslocalizaciones productiyas,afectan a los recursos humanos,
al empleo, el tejido productivo y la vida economicaocial del entorno en el que

interactlan las empresas.

El objetivo de las medidas recogidas en este gj@arsun lado, fomentar el
asentamiento de las empresas en Castilla y Ledooasd su vinculaciéon al territorio,
de forma que se fomente su permanencia en el mmediante la promocién de
actuaciones que consigan potenciar los factores logalizacion industrial y
competitividad territorial de Castilla y Ledn y,rpatro, desarrollar politicas y acciones
que reduzcan al minimo el impacto negativo de laxgsos de reestructuraciones

industriales y deslocalizacion de empresas quesegm producir en la regién.
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Las lineas de actuacion establecidas en el Acuseddirigen al fomento del

asentamiento de empresas y su vinculacién al deaity a gestionar se manera

socialmente responsable los fendmenos de reas@uitines industriales y procesos de

deslocalizacion de empresas.

Las dirigidas al fomento del asentamiento de esgsey su vinculacion al

territorio son:

Realizar un seguimiento de la evolucion de las rgivaes extranjeras

desarrolladas en Castilla 'y Leon.

Potenciar la ampliacion de las funciones y actié$acon mayor valor
afiadido de aquellas empresas que estan desarmfiarghpacidad inversora
en la region: centros de I+D+i, centros de sergi@ompartidos, logisticos,
de marketing... y, tratar de mantener o, en su,casaer sus centros de

decision estratégica.

Detectar y atender a las nuevas necesidades ssiqegouedan influir en la
captacion, el mantenimiento y desarrollo de laseiisiones en Castilla y
Ledn. Se trata de reforzar las politicas formatoyas cubran las necesidades
de trabajadores especializados con elevada cagaait@cnica, fomentar la
adecuacion de los recursos humanos a las demaadas eimpresas a traves
de mecanismos de conexidn entre éstas y los cdotroativos de la region,
o mejorar la dotacion de infraestructuras y seosiditransporte, logistica,
energeéticos, telecomunicaciones, medioambientalesyicios avanzados)

gue éstas empresas requieren.

Promover la implantacibn de nuevas empresas sumadisas Yy
proveedores complementarios, desarrollando urotejdpresarial amplio en
las actividades auxiliares que requieren las grales empresas asentadas en
Castilla y Ledn y que actian como empresas-tractdea nuestro tejido

industrial.
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- Potenciar la colaboracion y participacién entre dagpresas locales y las
empresas de mayor ambito en proyectos conjuntdsskerollo tecnoldgico,

transferencia de tecnologia o produccion.

Las medidas que se plantean destinadas a layéstilos procesos fendmenos
de reestructuraciones industriales y procesos sleasizacion:

- Dando prioridad al planteamiento preventivo y dedicgmacion, y en
colaboracion con los Observatorios, se analizaegdducion de los distintos
sectores industriales para promover las medidascqo&ibuyan a reducir
los riesgos de deslocalizacion por pérdida de ctitiyigad. Con ello se
buscara no s6lo ampliar la posicion industrialal€bmunidad sino también
mejorar las perspectivas del empleo y del tejidmnémico local y regional
gue pudieran verse afectadas, de manera directdiredta, por el impacto
de los posibles procesos de reestructuraciones sjoaddizaciones de
empresas. Por otra parte, la Agencia de Inversipi8avicios podra prestar

asistencia en dichos procesos para la elaboraeifwslanes de viabilidad.

- Impulsar el didlogo social entre las empresas,réggesentantes de los
trabajadores y las administraciones para que lasstrieturaciones
industriales y las decisiones estratégicas de castacion se aborden de
manera socialmente responsable permitiendo encons@luciones
alternativas para todas las partes (empresa, addrgs, comunidades
locales y sociedad en general) a través de la coogm de un equilibrio

entre los factores sociales y economicos.

- Mantener el condicionamiento, tal como estableceolanativa vigente, de
las ayudas publicas, subvenciones e incentivospaiesas a las condiciones
recogidas en las resoluciones de concesiéon. Talidonamiento afectara

también a las ayudas publicas relacionadas cogsiarcde suelo.
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- Dar cumplimiento efectivo, en la practica, al ej@a del derecho que los
representantes de los trabajadores tienen a lariafidon y la consulta sobre
la evolucion reciente y futura de la empresa, sebrestructura econémica y
laboral y sobre las decisiones que ésta vayaptadp que puedan provocar
cambios sustanciales en el empleo, la organizad#&intrabajo y /o las

relaciones contractuales.

- En los casos de deslocalizaciones de empresagacidhales de capital
extranjero, con independencia de lo establecidia éegislacion vigente, se
complementard ésta con medidas de acompafamienfdares que
compensen o palien los efectos sobre la riqguezajidaxd econémica y

empleo indirecto en la zona en la que estuviesdilacla la empresa.

Los objetivos y acciones establecidos en este e&jeosmplementan con las
adoptadas en los otros, configurando el Acuerdoocom instrumento de politica
industrial integrada.

En este mismo sentido y desarrollando el Acuerdd, camo el Foro de
Competitividad Econdémica e Industrial celebradinalés del 2004, se ha aprobado el
“Marco Estratégico de Competitividad para Castjldedn” en el que se adopta el
Modelo de Impulso Competitivo, que consta de trgEs estratégicos -dimension
empresarial, innovacion y sociedad de la informagipolitica sectorial-, y los recursos
necesarios para soportar el modelo.

Otro de los instrumentos que se ha desarrolladelemarco de la politica
industrial son los Planes de Mejora de la Compeldd sectoriales, que se estan

elaborando para implementar soluciones verticalagemtidos sectores.
c) Observatorios de Prospectiva Industrial y sectorias

En el citado Acuerdo Marco se estableci6 el compomde crear un
Observatorio de Prospectiva Industrial y tres gedes: Automocion, Industria
Agroalimentaria y Energia.
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El Observatorio de Prospectiva Industrial, matex@alo mediante el convenio
que suscriben las Organizaciones Sindicales de GCY UGT, la Organizacién
Empresarial CECALE vy la Junta de Castilla y Ledmspnta un caracter horizontal, y
nace con el objetivo de contribuir al desarrollooynpetitividad del tejido industrial de
Castilla y Ledn y de servir de apoyo a la ComisiérSeguimiento del Acuerdo Marco
antes citado, especialmente en lo relativo a laraeion de la eficacia y acciones en él
contempladas, asi como a la proposicion de lasfioadiones necesarias que haya que

ir introduciendo para el mejor cumplimiento de shgetivos.

En este sentido, se considera de interés primondialconsolidacion y
modernizacién de los sectores industriales, cqotanciacion de nuevos instrumentos
activos de politica industrial, que contribuyanaa ikspuesta a los retos que plantean la
globalizacion de la economia, la preservacion dedim ambiente, la reciente
ampliacion de la UE, la sociedad del conocimieldanodernizacion tecnoldgica y los
desequilibrios territoriales, entre otros, y pdla es decisivo contar con la contribucion
de este Observatorio de cara a institucionalizadi@logo social, y propiciar la
participacion de las organizaciones empresarialesinglicales en las politicas
horizontales y especificas e impulsar andlisislidelias del tejido industrial de Castilla
y Ledn.

Es necesario que las Instituciones participanteseletDbservatorio atnen
esfuerzos para fomentar el desarrollo del tejidtustrial, en aspectos tales como la
inversion en [+D+i, el aumento de la capacidad pectida y exportadora, la
consolidacion de inversiones y empleo, la modeamraempresarial y tecnoldgica y la

adaptacion a las nuevas condiciones internaciodalesmpetencia.

Con la puesta en marcha del Observatorio de Pringpéodustrial, la Junta de
Castilla y Ledén, a través de la Agencia de Inverssoy Servicios, se poner a
disposicion de las empresas, asociaciones emm@esayi sindicales, partiendo de un
enfoque anticipatorio, un foro de encuentro permeng una herramienta fundamental
para el analisis del tejido industrial, capaz dgesnatizar la recogida y procesamiento
de la informacion sobre sus necesidades y demasdasgesultados y perspectivas, la
implantacion de nuevos elementos de innovaciostgrsias estratégicos que mejoren la
competitividad de las empresas y aseguren el futardejido industrial, la creaciéon de

empleo y riqueza en un mundo globalizado.
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Para el cumplimiento de sus objetivos generalea gatisfaccion de las demandas

especificas que se le presenten, el Observatogastea como un instrumento flexible,

articulado en red y capaz de aportar informaciéanglisis especializado sobre las

diferentes dimensiones del tejido industrial (eeoiwd, tecnoldgica, ocupacional,

medioambiental, internacionalizacion etc.)

Los trabajos a realizar por el Observatorio de ffrova Industrial, con caracter anual,

seran los que se citan a continuacion, asi comut@siguarden relacion con los mismos

y se acuerden en el seno del Observatorio:

Elaboracion de estudios y analisis cualitativosresdh situacion general del

tejido industrial y de su cadena de valor.

Recopilacion de forma sistematica de informaciotadistica, documental e
institucional sobre la estructura ocupacional ydpativa del tejido industrial,

calificacion de los recursos humanos, prevencionridsgos, asi como la
generacion de informacion cuantitativa y cuali@tisnediante la realizacion de

estudios y analisis especificos.

Conocimiento y analisis de la realidad de los psosale renovacion tecnoldgica
del tejido empresarial, sus factores determinaytescesidades derivadas de la

[+D+i, asi como su evolucién a nivel territoriabybsectorial.

Elaboracion de informes de valoracion de la efeal@ las medidas y acciones
contempladas en el Acuerdo Marco, asi como de psitps de las
modificaciones que se considere necesario introdymra el mejor

cumplimiento de sus objetivos.

Recopilacion, analisis y distribucion de informaciéoyuntural y estructural
disponible sobre la competitividad de los sectandastriales y de su cadena de

valor con el objetivo de poder disenar politicatustriales anticipatorias.

Proposicion de lineas de actuacion en politica gtidh, con caracter

anticipatorio, para los agentes involucrados edbservatorio.

Seleccion de indicadores que permitan hacer unreeguo de la evolucion y el
desarrollo del tejido industrial de Castilla y Leén relacion y coordinaciéon con
los indicadores nacionales y europeos sobre estxima
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« Desarrollo de un programa de buenas practicas dticas para el tejido
industrial, que analice las mejores iniciativasrgcticas empresariales, con el
objetivo de elaborar propuestas de politicas paslidirigidas a los distintos

subsectores industriales de la region.

« Organizacién de jornadas y seminarios en colab@ma@n su caso, con otras
instituciones, como escenario de presentaciontcemiebio, analisis y difusion
de los trabajos, estudios y propuestas elaboradagigilas otras cuestiones de

interés general que puedan surgir en cada momento.

Complementariamente a los trabajos anteriores, lede@atorio mantendra
relaciones de colaboracién y coordinacion, consoérgtidades, organizaciones, centros
tecnolégicos o entidades de promocion de la innémacy con los Observatorios
Industriales, de ambito regional o nacional - silobiera -, especialmente en aquellos

asuntos de sus respectivos ambitos de actuacion.

Dentro del eje de Dimension Territorial y Sectodal la Politica Industrial, se
plantea como linea de actuacion la creacion deQieservatorios Industrialesn los

sectores de Automocion, Industria del sector Agmueaitario y Produccion Energética.

Los Observatorios sectoriales se constituyen comdoro permanente de
didlogo, debate y andlisis entre todas las parngdidadas en cada sector y una
herramienta fundamental para el analisis del sectmaz de sistematizar la recogida y
procesamiento de la informacién sobre sus necessdgdlemandas, sus resultados y
perspectivas, la implantacién de nuevos elemergasrebvacion, la creacion de empleo
y riqueza y contribuir asi al desarrollo y competiad de cada sector en Castilla y

Ledn en el contexto de una economia globalizada.

d) Ayudas, financiacidn y servicios a las empresas

Entre los instrumentos de caracter anticipatorierseientran aquellos que pueden
contribuir a la financiacion proyectos de inversis las empresas, necesarios para
ampliar la competitividad de las empresas, como lesnincentivos regionales, las

lineas de la Agencia de Inversiones y ServicioLdstilla y Ledn, en especial la de
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incentivos a la inversion de especial interés yiratrumento financiero ADE

Financiacion.

Estos aportan recursos necesarios tanto para afrogit cambio y las
transformaciones industriales que las empresasrigue hacer, como también para

facilitar la implantacién de proyectos alternativos

La ley 50/1985, de 27 de diciembre, Ley de IncestiRegionales regula las
ayudas financieras que concede el Estado para famkn actividad empresarial y
orientar su localizacién hacia zonas previamenteragnadas, al objeto de reducir
diferencias de situacibn econOmica en el territomacional, repartir mas
equilibradamente las actividades econdmicas sobmismo y reforzar el potencial

desarrollo endogeno de las regiones.

Mediante Real Decreto 899/2007, de 6 de julio,meeba el Reglamento de los

incentivos regionales.

El Real Decreto 184/2007, de 9 de febrero, mod#idaeal Decreto 570/1988, de
3 de junio, de delimitacion de la zona de promo@éondmica de Castilla y Ledn,
estableciendo en su articulo 2 que, los incentigg®nales que podran concederse en
dicha zona no podran sobrepasar el porcentaje neasainre la inversion aprobada del
30 por ciento en Avila, Leén, Salamanca, Soria mw@a, del 27 por ciento en Palencia
y Segovia y del 25 por ciento en Burgos y Valladidlasta el 31 de diciembre de 2010
y desde el 1 de enero de 2011 del 20 por cienfovéa y Salamanca, del 15 por ciento

en Leon, Palencia, Segovia, Soria, Valladolid y deary del 10 por ciento en Burgos.

A partir del Acuerdo Marco se han desarrollado weaie de instrumentos
financieros que se articulan en la empresa puBli2& Financiacion, nacida para dar
respuesta al nuevo contexto econémico que, cadangszglobalizado y caracterizado
por una economia competitiva e internacionalizadequiere de instrumentos
financieros capaces de posicionar la economia enggresas de Castilla y Ledn en

igualdad de condiciones frente a sus competidores.
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ADE Financiacion tiene como uno de sus objetivosriecer el acceso de las
pequefias y medianas empresas a la utilizacionsdmd$trumentos financieros, con el
fin de promover una mejor asignacion de la finasi6ia privada en beneficio de las

PYMES y una mayor disponibilidad de los instrumsrftnancieros mas idoneos.

La constitucion de ADE Financiacién permite a lanCoidad operar de forma
mas agil y eficaz en los mercados financieros. Naela vocacion de ser capaz de
movilizar recursos publicos y privados que actlea fbrma coordinada y

complementaria para impulsar proyectos empresaritdeCastilla y Leon.

ADE Financiacion ha puesto en marcha nuevas fosmigafinanciacion para las
empresas, tanto desde el lado de la financiacg&maagomo del lado del capital riesgo.
Son apoyos complementarios a los que se ofrecethe dels sector privado con el
objetivo de contribuir al crecimiento del tejido prasarial de Castilla 'y Ledn.

El principal objetivo de ADE Financiacion se basaet Disefio, desarrollo y
ejecucion de programas y actuaciones de apoyodigr@na las empresas de Castilla y

Ledn, dirigidos a facilitar:

« la creacion de nuevas empresas

+ la expansion de las ya establecidas
« su desarrollo tecnoldgico

+ su competitividad

+ suviabilidad
Principales funciones de ADE Financiacion:

« Analizar las necesidades financieras de los proged¢ inversion para disefar
medidas de apoyo a la financiacion de los mismos.

« Crear o participar en sociedadgsfondos de inversion y capital riesgo via
recursos propios.

- Apoyar el acceso a la financiacion ajena, mejoramtiocoste de dicha
financiacion, facilitando el acceso a la misma yporcionando plazos de
amortizacioén largos.

« Apoyar la solvencia de las entidades que particgraal Instrumento.
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+ Incrementar la formacion empresarial en materianinera y la informacion

sobre la oferta de productos y sus caracteristicas.

Una de las principales lineas de actuacion de Ai&arieiacion es el area de

Capital Riesgo.

El objetivo de este area se centra en facilitaasaeimpresas la consecucion de
financiacién a través de la entrada de un socianfirero en el accionariado de la

empresa.

FCR Capital Semilla

Creado con el fin de contribuir al desarrollo deoyectos empresariales
pertenecientes a cualquier sector empresarial ydoaricilio social en Castilla y Leon.
El tipo de sociedad en la que se participa es kqglegjalmente constituida, de tamafo
pequefio, promovida por nuevos emprendedores yaeaaientre en su primera fase

empresarial (semilla y start-up). Inversiones e6t@90 y 180.000€.

FCR Tecnoldgico

El fondo toma participaciones temporales en pynmesaotizadas, en fase de
desarrollo inicial o expansion y con alto potenai@ crecimiento, facilitando la
promocién y desarrollo de proyectos innovadoresiepecientes a sectores como
telecomunicaciones, biotecnologia, nuevas tecradpginformatica y multimedia,
consultorias de servicios de valor afiadido, coremectronico y contenidos.

Inversiones hasta 5 millones de euros.

FCR Capital Desarrollo

Inversiones en empresas de tamafio mediano de mrakpctor y actividad
empresarial para contribuir con recursos finansieyode gestion a sus planes de
expansion, con la finalidad de crear valor en lammgafias participadas, para los
participes del fondo y contribuir al desarrollo eesarial de Castilla y Leon.

Inversiones hasta 10 millones de euros.
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El principal instrumento con el que cuenta ADE Riiacion para prestar este
tipo de servicios es ADE Capital SODICAL, Sociedb Capital Riesgo, participada
por la Agencia de inversiones y Servicios de laalde Castilla 'y Leon.

Complementariamente con estos instrumentos paréindnciacion de las
empresas, ADE Agencia de Inversiones y ServicioSaldilla y Ledn a través de otros

apoyos econdomicos directos, entre ellos:

- Proyectos de Especial Interés: Realizacion de ptogede inversion relativos a la
creacion de nuevos establecimientos, ampliaciomslato, en su caso,

modernizacion, dentro de los sectores promocionales

Empresas que realicen en Castilla y Ledn inversiane impliquen la creacion de
un nuevo establecimiento, la ampliacion de unotexis o el lanzamiento de una
actividad que impliqgue un cambio fundamental enpedducto o proceso de
produccion, a traves de procesos de racionalizacidiversificacion o

modernizacién, asi como a las empresas que creple@iigado a una inversion

inicial.

La creacion de nuevos establecimientos o la am@liade los existentes, y cuya

cuantia de inversién sea superior a 601.012,1Geuro

e) La Fundacion

La Junta de Castilla y Ledn ha aprobado recienteanem el mes de mayo un
paquete de 27 medidas con el objetivo de impudsactividad econémica en Castilla y
Ledn. Con el desarrollo de estas medidas se petesguir construyendo un espacio
econdmico en el conjunto del territorio de Castillaedn, que permita paliar los efectos
de la negativa evolucion economica, que comienzagflajarse en los principales
indicadores de coyuntura, y asi seguir convergiammiolas economias mas avanzadas

de nuestro entorno.
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Entre las medidas dirigidas a agilizar la concesttan ayudas y apoyos
financieros y a fomentar el empleo, se encuentrardacién de una Fundacion para
facilitar el cumplimiento efectivo de la Respon$idad Social Corporativa ante
procesos de deslocalizacion empresarial, cuyo djsgésarrollo e implantacion esta
pendiente de concretar con los agentes econOmicoxigles mas representativos en

Castilla y Leon.

3.2.- Medidas de acompafiamiento

Las medidas de acompafamiento tienen como firthlieducir o minimizar los
impactos que se produzcan como consecuencia dadossos de reestructuracion y
deslocalizacion de empresas, cuando éstas se Hevano y sea imposible evitar dichos
procesos. Entre ellas estan las prejubilacionegolageaciones, prestaciones
complementarias, planes sectoriales, formacién yyudas de salvamento y

reestructuracion.

Ayudas de Salvamento y reestructuracion de empresas crisis

Entre los instrumentos de acompafiamiento se emenelats ayudas reguladas
por la Directrices comunitarias sobre ayudas detatie salvamento, publicadas el dia 1

de octubre de 2004 en el Diario Oficial de ladsnEuropea.
Se entiende que una empresa esta en situaciorside cr

1. Cuando, tratandose de una sociedad de resplidadliimitada, ha desaparecido mas
de la mitad de su capital suscrito y se ha perdide de una cuarta parte del mismo en

los Ultimos 12 meses.

2. Cuando, tratandose de una sociedad en la querals algunos de sus socios tienen
una responsabilidad ilimitada sobre la deuda asripresa, han desaparecido mas de la
mitad de sus fondos propios, tal como se indicaosrlibros de la misma, y se ha

perdido mas de una cuarta parte de los mismossaiitimos 12 meses.

3. Para todas las formas de empresas, cuando lggigendiciones establecidas en el

Derecho interno para someterse a un procedimientpetbra o insolvencia.
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No podran acogerse a las ayudas de salvamentstyustaracion las empresas
de nueva creacion aunque su situacion financiecélirsea precaria. Tal es el caso
especialmente si la empresa de nueva creacion rigadeule la liquidacion de otra

empresa anterior o de la absorcion de sus activos.

Se considerara, en principio, que una empresa esi@ea creacion durante los
tres primeros afios siguientes al inicio de susamp@nes en el correspondiente sector

de actividad.

En principio, las empresas que formen parte deémesendo absorbidas por un
grupo mayor no pueden acogerse a las ayudas dansaito o de reestructuracion,
salvo que se pueda demostrar que las dificultadieap que atraviesa la empresa le son
propias, que no son simplemente el resultado dsitgacion arbitraria de costes dentro

del grupo y que son demasiado complejas para Seeltas por el propio grupo

Deberan ser notificadas individualmente a la Canisi

a) Las ayudas que se concedan a empresas quenan led requisitos necesarios para

ser consideradas PYME.

b) Las ayudas destinadas a empresas que no rexseaqlisitos para ser consideradas

empresa en crisis sefalados.

c) La ayuda a las empresas que operan en un megga@adece un exceso de
capacidad estructural desde hace tiempo, indepdediente de la dimension del

beneficiario.

d) Toda ayuda de salvamento que se conceda pariodp superior a seis meses o0 que
no haya sido reembolsada una vez transcurridosrsegss a partir del pago del primer

plazo a la empresa.

e) Las ayudas que se concedan a una empresa ualigioimo parte de una operacion
de concesion de ayuda de salvamento o reestruiclyamcluso en caso de

modificacion del plan, que superen los importesimasg establecidos.
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f) La repeticion de las ayudas de salvamento @dstructuracion, en las circunstancias
y con las excepciones establecidas en las Direstrmomunitarias, en virtud del

principio de "Ayuda Unica".

g) Las modificaciones del plan de reestructuragidel importe de la ayuda producidas

durante el periodo de reestructuracion.

Las ayudas de salvamento consistiran en la préstaa avales en garantias de
créditos a obtener de terceros, o en la conces@npréstamos, en la cuantia
estrictamente necesaria para dotar a la empresa ldpiidez que precisa para hacer
posible su funcionamiento, exclusivamente durahtiem®po necesario para elaborar un

plan de reestructuracién o de liquidacion.

Las condiciones de prestacion de los avales sasague con caracter general
tenga establecidas la Junta de Castilla y Leons ypfréstamos se concederan a un tipo

de interés similar a los tipos de referencia adigstgor la Comision.

Todo préstamo debera ser reembolsado y toda gardebierd vencer en un
plazo no superior a seis meses a partir del pagerideer plazo a la empresa.

La ayuda de salvamento debe estar justificada gumnes sociales serias y no
ser susceptible de producir efectos colateralesativeg graves en otros Estados

miembros de la Unién Europea.

El importe necesario debera basarse en las nedesida liquidez de la empresa
resultantes de las pérdidas y no debera ser suri®% del flujo de caja negativo

operativo de la empresa durante el afio antericaricesion de la ayuda.

Este importe se calcular4d afiadiendo a los resudtaddes de intereses e
impuestos del ejercicio anterior a la concesionadayuda, las amortizaciones y la
variacion del capital circulante del dltimo ejeroicerrado, y dividiendo la suma entre

dos.

El importe maximo de la ayuda combinada concedidiaaalinica empresa, tanto
en concepto de salvamento como de reestructuranidnpodra ser superior a 10
millones de euros, incluida cualquier ayuda reahil@ otras fuentes o con arreglo a

otros regimenes.
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Las ayudas de salvamento no tendran una duracfgrisua seis meses y su
concesion se realizard como norma general unavealaen virtud del principio de

"Ayuda Unica".
Los requisitos para obtener las ayudas de reestasidn seran los siguientes:

1. Que la empresa se halle en las circunstanciablesidas para ser considerada

empresa en Crisis.

2. Que se presente un plan de reestructuraciofiadietafactible, coherente y realista
que, partiendo del analisis de la situacion dentg@resa y de las causas que la han
motivado, concrete y proponga las medidas de todenoque deben adoptarse para

situarla en condiciones de viabilidad en el plaZs ireve posible.

3. Las medidas deben ser proporcionales al efextfaldeamiento de la ayuda y, en
particular, al tamafio y la importancia relatival@empresa en su mercado o mercados

y deben formar parte del plan de reestructuracion.

Si la empresa es mediana, se estableceran cotitlapajue pueden consistir en
la venta de activos, en reducciones de la capacidiedia presencia en el mercado, y en
la disminucion de los obstaculos a la entrada en rwercados afectados. Las
condonaciones y el cierre de actividades que genpé&didas que hubieran sido
necesarios en cualquier caso para restableceabididad, no se consideraran reduccién
de la capacidad o de la presencia en el mercadectog de la evaluacion de las

contrapartidas.

Las pequefias empresas no podran incrementar sgidagade produccion
durante la ejecucion del plan de reestructuracséyo que ello sea necesario para
restablecer la viabilidad de la empresa y no seéala competencia en forma contraria

al interés comun.

Cuando el beneficiario opere en un mercado quecpadle exceso de capacidad
estructural desde hace tiempo, segun se definel emonéexto de las Directrices
comunitarias multisectoriales sobre ayudas regésnalgrandes proyectos de inversion,
la reduccion de la capacidad o de la presencid mereado de la empresa podra llegar
a ser del 100%.
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El importe y la intensidad de la ayuda deberantsirme a los costes de
reestructuracion estrictamente necesarios paraifremreestructuracion en funcion de
las disponibilidades financieras de la empresaudeaccionistas o del grupo comercial
del que forme parte. Su evaluacion tendra en cummdguier ayuda de salvamento

concedida por anticipado.

Los beneficiarios de la ayuda deberan contribuifodea importante al plan de
reestructuracién con cargo a sus propios recuimsosijda la venta de activos que no
sean indispensables para la supervivencia de laesmpo mediante financiacion
externa obtenida en condiciones de mercado. Estalmacion debera ser real, es decir
auténtica, sin incluir ningan beneficio previsto erfuturo como puede ser el flujo de

tesoreria, y debe ser lo mas alta posible.

Dicha contribucion a la reestructuracion sera coniieimo del 25% cuando se
trate de pequefias empresas, y como minimo del 4@G#do se trate de medianas
empresas, si bien se podra aceptar una contributi@s baja cuando concurran
circunstancias excepcionales o dificultades esfescique deberan justificarse por la

empresa beneficiaria.

En virtud del principio de "Ayuda Unica" las ayudesreestructuracion, al igual

gue las ayudas de salvamento, s6lo se concedesdimiga vez.

En consecuencia, antes de la concesion de las saylelsera verificarse si la
empresa ha recibido anteriormente una ayuda deueesacion. Si asi fuera y si han
transcurrido menos de diez afios ya sea desde ¢a@sion de la ayuda de salvamento o
desde la finalizacion del periodo de reestructora@ desde la interrupcion de la
aplicacién del plan (aplicandose la fecha mas négjeno se autorizaran nuevas ayudas
de salvamento o de reestructuracion salvo en |gmiestios establecidos en las

Directrices comunitarias.

Estas ayudas seran compatibles con cualquier derdas establecidas por
cualquier Administracion Publica, Institucién o emgublico siempre y cuando no se
sobrepasen los limites maximos de ayuda previsids @ormativa comunitaria para las

empresas en crisis.
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Se podran conceder ayudas a "empresas en difiegltadya cuantia, medida en
el equivalente de subvencion bruta, no sobrepaselimoites establecidos para su
consideracion como ayudas de minimis y se destmesectores o actividades no
excluidas de ese tipo de ayudas, de conformidadaestablecido en el Reglamento
(CE) numero 1998/2006 de la Comisién, de 15 desnlibre, relativo a la aplicacion de
los articulos 87 y 88 del Tratado CE a las ayudasnéhimis y, en su caso, en el
Reglamento (CE) numero 1860/2004 de la Comisiong dke octubre, relativo a las

ayudas de minimis en los sectores agrario y pesquer

Acuerdos para el apoyo de sectores

Como el suscrito por UGT y CC.00. de Castilla y medCECALE
(Confederacion de Organizaciones Empresariales adill@ y Leodn) y la Direccidon
General de Industria para el apoyo al sector auxii de fabricacion de los
componentes de la empresa Renault en Castillaog He 8 de marzo de 2007 como
consecuencia de la caida de ventas, de la demanuzraal y el agotamiento de las
medidas de flexibilidad interna, y su repercusidniaeproductividad y el empleo de las

empresas auxiliares y de fabricacion de compongnpesveedoras.

Esa situacion coyuntural de la mayor empresa tndusle Castilla y Ledn

determiné un marco de apoyo a las empresas dedtwas afectados.

El ambito subjetivo del Acuerdo se establecié pasaempresas cuya actividad
esté directamente relacionada total o parcialmentela fabricacion y montaje de los
vehiculos de la marca Renault en sus factoriasikemriel de Cerrato (Palencia) y

Valladolid y que tengan centro de trabajo en eittgio de Castilla 'y Ledn.

Incluia tanto las empresas industriales que fabricomponentes para las
factorias mencionadas como todas las otras queaeatualquier tipo de actividad
auxiliar o le prestan los servicios necesarios paelecuado desarrollo de su actividad
(logistica, limpieza, mantenimiento de maquinagia,), en los términos que se acuerde

en la Comision de Control y Seguimiento.
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El &mbito temporal del Acuerdo se establecia dekdede diciembre de 2006 al
30 de junio de 2008, quedando supeditada dichaneigea los resultados de los
expedientes de regulacion de empleo que se negecienempresa matriz (Renault).

El objeto era el mantenimiento del empleo en fapresas afectadas a través de
un conjunto de medidas de apoyo destinadas a pa$iadificultades derivadas de la
situacion de Renault Espafia, garantizando el futaocompetitividad de las empresas

afectadas.

Las medidas de apoyo dirigidas a las empresasiamgl entre otras, ayudas a
nuevos proyectos de inversion y adaptacion denktalaciones existentes, a proyectos

de innovacion tecnoldgica y desarrollo de nuevosiyctos y procesos.

En el Acuerdo las medidas dirigidas a los trabajesl incluian, suspensiones
temporales de empleo, formacion y cualificacion fgsmnal, reposicion de las
prestaciones por desempleo consumidas y compleoi@mtde las retribuciones de los

trabajadores afectados por expedientes de suspaiesiEmpleo

En este sentido, se ha acordado en la ComisidBedeimiento del Acuerdo,
dentro de las medidas de complementacion de pr@stsc que los trabajadores
afectados percibirdn una ayuda, destinada a corepkamla prestacion por desempleo
gue perciban durante el periodo de suspensién slecentratos de trabajo, por el
importe correspondiente a una cuantia lineal de/24€s neto, por suspension de sus
contratos. Tomando como referente de partida, ostemtaje complementado por la
empresa y garantizando, en todo caso, el 100% sieadarios netos, siempre que éste
sea igual o inferior a 1.350€/mes. Cuando el mafaensual neto sea superior a 1.350€

se aplicara el tope del 94%.

A nivel general, el Consejo de Ministros, en sunién del 9 de junio de 2006, a
propuesta de los Ministros de Industria, Turism@Ggmercio y de Trabajo y Asuntos
Sociales, y previo informe de la Comision Delegattd Gobierno para Asuntos
Econdmicos, adopté un Acuerdo sobre determinadaslidase financieras vy
sociolaborales integradas en el Plan de apoyoctdrseextil y de la confeccién que se
han desarrollado mediante la Orden TAS/3243/20661% de octubre, por la que se

disponen medidas necesarias para el desarroll@apdeclo previsto en el Acuerdo del
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Consejo de Ministros de 9 de junio de 2006, sobterthinadas medidas financieras y
sociolaborales integradas en el Plan de apoyoctbrstextil y de la confeccion, y el

Real Decreto 5/2008, de 11 de enero, por el qustedlecen medidas para facilitar la
adaptacion laboral del sector textil y de la coadi@t a los cambios estructurales en el

comercio mundial.

En Castilla y Leon, en base al Acuerdo Marco TeldiCastilla y Ledn, suscrito
el 30 de enero de 2007, la ORDEN EYE/2064/2007,9de diciembre, por la que se
regula y convoca para el afio 2008 una linea deaagadtinada a trabajadores de
empresas del sector textil y de la confeccién dstiltay Ledn afectados por
expediente de regulacién de empleo por el quetseizaila suspension de sus contratos

de trabajo.

En virtud de esta norma, los trabajadores percibiraa ayuda, destinada a
complementar la prestacion por desempleo que ercidurante el periodo de
suspension de sus contratos de trabajo, por elrimporrespondiente hasta alcanzar el
maximo del 100% de sus salarios netos calculado® @l promedio efectivo de los
ultimos 3 meses anteriores a la suspension detatonde trabajo, mientras dure la

situacion de suspension del mismo.

Recolocaciones

La Resolucion de 25 de abril de 2008, del ServRitlico de Empleo de
Castilla y Leon, por la que se convocan subvensigraga el afio 2008, cofinanciadas
por el Fondo Social Europeo, para el fomento dgllempor cuenta ajena, incluye en
su Programa | de Fomento de la Contratacion Indiefiantre sus destinatarios, aparte
de las mujeres y los varones menores de 25 afos,varones de 25 afilos 0 mas afos
gue hayan sido objeto de Expediente de Regulacdkmdpleo o despido en alguna
empresa ubicada en Castilla y Ledn, dentro de é@s afios anteriores a la fecha de
publicacion de la Resolucion, en virtud de las aaysevistas en el Art. 51 o 52.c del

Estatuto de los Trabajadores.

La cuantia de la subvencién por la celebraciéncdetratos de duracién
indefinida a jornada completa con un trabajadoranayigual de 45 afios que redna los
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requisitos antes sefialados sera de 5.500 eurosayegbaesto de los destinatarios
excluidos los sefialados anteriormente sera de 4e@00s, incrementdndose dicha

cuantia en funcién se otras circunstancias perssmaterritoriales.

En el desarrollo de IV Plan de Empleo de Castilliepn se ha acordado
incorporar un nuevo programa para la RealizacioRldaes Integrales de Empleo que
favorezcan la recolocacion de trabajadores afest@do procesos de reestructuracion
de empresas pertenecientes a sectores en crisiscasocidos de forma expresa en el

seno del Consejo Regional de Trabajo de Castilaon.

Se considerara Plan Integral de Empleo aquel gogmnda las acciones de

asesoramiento y reinsercion laboral de los traloagsd

Los Planes Integrales de Empleo deberan consedaienos, como objetivo de
insercion del 35% de los trabajadores atendidosrderel desarrollo del mismo.

Podran participar en los Planes Integrales de Eompts trabajadores
procedentes de empresas pertenecientes a sectagsi®y aquellos trabajadores que,
procedentes de empresas en las que, tras un proeetti de reestructuracion y por el
volumen de puestos de trabajo afectados o por phdto socio-laboral o por su
trascendencia en el entorno geografico, resultenidos, tras la decision adoptada por
la Comision de Trabajo que se constituya al efamcel seno del Consejo Regional de
Trabajo de Castilla y Ledn, de acuerdo con lo dispuen el Decreto 114/2004, de 21
de octubre, por el que se crea el Consejo Regamdlrabajo de Castilla y Ledn y los

Consejos Provinciales de Trabajo.

Prestaciones complementarias

La ya citada Orden de 5 de abril de 1995 del NBnis de Trabajo y Seguridad
Social, en la actualidad Ministerio de Trabajo milracién, establece también otras
ayudas a trabajadores afectados por los procesesaeversion y/o reestructuracion de

empresas:
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2. Ayudas destinadas a financiar la ampliacionaextfinaria de las prestaciones de
desempleo reconocidas a los trabajadores afectpdogprocesos de reconversion
industrial o reestructuracién de empresas, al amngario dispuesto en la Ley 27/1984,
de 26 de julio, y disposicion adicional decimonavele la Ley 4/1990, de 29 de junio,

de Presupuestos Generales del Estado para 1990.

3. Ayudas destinadas a los Fondos de Promociéomgae para el cumplimiento de

sus fines, al amparo del Real Decreto 335/1988, dk=febrero.

4. Ayudas extraordinarias destinadas a atendeacsitues de urgencia y necesidad
socio-laboral, que permitan facilitar los procesgesreestructuracion de empresas que
pudieran conllevar el cese total o parcial de tevidad de las mismas o contribuyan al

mantenimiento del empleo.

5. Otras ayudas, similares o complementarias de alagriores, que asimismo
contribuyan a facilitar los procesos de reconversi® reestructuracion de empresas o
al mantenimiento del empleo y a paliar, al misnemnpo, las consecuencias sociales

derivadas de los mismos.

En el desarrollo del IV Plan de Empleo de Castillazdn se ha acordado poner
en marcha un nuevo programa de ayudas a trabagéalerafectados por procesos de

reestructuracion de sectores y/o empresas en.crisis

El objeto de este programa es conceder ayudab@adores/as afectados por
expedientes de regulacién de empleo, de suspeag&tincion de contratos de trabajo,
gue procedan de sectores y/o empresas en crisisausl importancia sociolaboral y

territorial entren en el programa.

La entrada en el programa es voluntaria evidentemngna empresa o empresas
del sector en que los trabajadores reciban estataayseran decididas por el Consejo

Regional de Trabajo.
La idea principal de este programa es ayudar &rdbsjadores en su prestacion

de desempleo cuando estén ERE de suspension dingidx y, ademas, creemos que

puede ser de ayuda en la resolucion de conflictos.
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Las ayudas en la suspension por ERE seran de maedmomeses al afio, que
podra repartirse en dos periodos. Ademas, las ayselgpodran percibir durante un
periodo maximo de 12 meses en el espacio de tiguealura el programa que es del

2008-2010. En la extincion la ayuda se podra redilniante los cuatro primeros meses.

La cuantia tanto en suspensién o en extincion seed ayuda destinada a
complementar la prestacion o el subsidio por detsque percibe el trabajador, por el
importe correspondiente hasta alcanzar el 90% slesalario neto en activo, calculado
como el promedio efectivo de los cuatro meses, og® inferior, en su caso,

inmediatamente anteriores a la suspension o edtirdg los contratos de trabajo.

Esta ayuda tendra una duracidon maxima de 4 mebessiik perjuicio de otros

complementos dinerarios 0 en especie de la propmesa.

Los beneficiarios, para poder percibir la ayudaadte el periodo de suspension
deberan participar en acciones de mejora de odigabique les proponga el Servicio
Publico de Empleo (practicamente nada especial,ocamalquiera que perciba
prestacion de desempleo). En EREs de extinciérodatos de trabajo lleva aparejada
la participacion activa del trabajador/a en lasicams comprendidas en los Planes
Integrales de Empleo, con el objeto de recolocastas trabajadores/as (acciones de
asesoramiento y recolocacion que se concertardeagpresa sin animo de lucro

apropiada).

Formacion

El Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, pajue se regula el subsistema de
formacion profesional para el empleo, recoge lal#stido en Acuerdo de Formacion
Profesional para el Empleo, suscrito el 7 de febie 2006 por el Gobierno, las
Organizaciones Empresariales CEOE y CEPYME y lagafzaciones Sindicales
CC.O0 vy UGT.
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En relacion con los trabajadores afectados potesas de reestructuracion y
deslocalizacion de empresas, se establece eri@llar24 que las acciones especificas
programadas en un plan de formacién sectorial poditdgirse también al reciclaje y

recualificacion de trabajadores procedentes demsscen situacion de crisis.

En este mismo sentido, la Orden TAS/718/2008 pouk se desarrolla el citado
Real Decreto establece en el Articulo 16. 1. gseplanes de formacion sectoriales se
compondran de acciones formativas dirigidas a ten&oion de trabajadores de un
sector productivo concreto, con el fin de desaroficciones formativas de interés
general para dicho sector y satisfacer necesidegfgecificas de formacion del mismo.
Las acciones especificas programadas en estediptades también podran dirigirse al

reciclaje y recualificacion de trabajadores proog¢eke de sectores en situacion de crisis.

Igualmente otra medida, que puede ser utilizadel @mso de recolocacion de
trabajadores afectados por esos procesos, esgeapracion de acciones formativas que
incluyan compromisos de contratacion dirigidos fpaoiamente a desempleados, que

cuenta con subvenciones publica.

Prejubilaciones.

La Orden de 5 de Abril de 1995 del MinisterioTdabajo y Seguridad Social,
en la actualidad Ministerio de Trabajo e Inmigraciéstablece una serie de ayudas a
trabajadores afectados por los procesos de reamery/o reestructuracion de

empresas.

Con cargo a los correspondientes programas prestapios, podra conceder,
durante cada ejercicio presupuestario, en los stpsig condiciones que se indican en

la presente disposicion, los siguientes tipos delay.

1. Ayudas para facilitar el acceso a la jubilacddinaria de los trabajadores afectados

por procesos de reconversion y/o reestructuracdengpresas que consistiran en:

a) Ayudas, equivalentes a la jubilacion anticipad&rabajadores de empresas acogidas
a planes de reconversiéon aprobados al amparolasy|21/1982, de 9 de junio.
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b) Ayudas, equivalentes a la jubilacion anticipa#&abajadores de empresas acogidas

a planes de reconversiéon aprobados al amparolasy|a7/1984, de 26 de julio.

c) Ayudas, previas a la jubilacion ordinaria, eb&jadores de empresas acogidas a

procesos de reestructuracion.

El Decreto 106/1994, de 21 de abril, y en la ordeinMinisterio de Trabajo y
Seguridad Social de 5 de octubre de 1994 (BOE 3°&& 22 de octubre), regulan las
ayudas previas a la jubilacion ordinaria en elegist de la Seguridad Social a
trabajadores afectados por procesos de reestroiétumde empresas.

.Las subvenciones reguladas por la mencionada dieten por objeto facilitar
una cobertura econdmica a los trabajadores afectpdo procesos de extincién de
relaciones de trabajo, por causas econOmicasces;rarganizativas y de produccion,
siempre que cumplan los requisitos y condicionesekm exigidos, en tanto no
accedan a la situacion de jubilacion, en su moddlbntributiva en el sistema de la

Seguridad Social.

Se podran acoger a este tipo de ayudas las em@feséadas por procesos de
reestructuracion producidos por causas econdmiéasicas, organizativas y de
produccion, previstas en los articulos 51 y 52et)Estatuto de los trabajadores, para
aguellos trabajadores que afectados por dichoggosorean extinguida su relacion de
trabajo, previa conformidad expresa e individuatdeéa uno de ellos, siempre que los
mismos, al alcanzar la edad ordinaria para el acada pension de jubilacion en su
modalidad contributiva, en el régimen de la Seguridocial de encuadramiento,
tengan o puedan tener cubierto el periodo de oidizaxigido para causar derecho a
la citada pension de jubilacion en dicho régimetéreen alta o situacion asimilada en
el mismo y tengan 60 afios de edad, real o tedocajplicacion de los coeficientes

reductores de la edad, como minimo, cuando acaddastema de estas ayudas.

La cuantia de la ayuda previa a la jubilacion @ada sera del 75% del
resultado de dividir entre siete la suma de lagda®e cotizacion de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, excluidas Hmsas extraordinarias,

correspondientes a los seis meses anterioreseagha ftle efectividad de la ayuda, sin
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gue en ningun caso puedan superar la pension méedtadlecida en el régimen

general de la Seguridad Social para el afio que tieiggr dicha efectividad.

Esta ayuda solo podra percibirse hasta un maxinownge afios. La cuantia de
la ayuda correspondiente al primer afio de percemada la que resulte de aplicar lo
dispuesto en el numero anterior. Para el segunsiacgsivos afios, dicha cuantia se
incrementara acumulativamente de acuerdo con legisppnes de incremento del
indice de precios al consumo del afio en que tefgaivedad. No obstante, las
empresas podran acordar con sus trabajadores cuemiles adicionales sobre la
referida cuantia, siempre que el exceso resultalgela misma sea abonado
integramente por aquéllas, pudiendo solicitar qutose complementos sean
capitalizados conjuntamente con las ayudas, y & @&s0 seran abonados por la

entidad gestora correspondiente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 deitkda orden ministerial,
durante el periodo de percepcion de la ayuda ddajmdor beneficiario sera
considerado en situacion asimilada al alta en etespondiente régimen de la
Seguridad Social, a efectos de continuar cotizgui@! por el tipo correspondiente a
contingencias comunes establecido para el afo aigivaflad de la ayuda. La base
inicial de cotizacion del periodo se determinaraaondo el promedio de las ultimas
seis bases cotizadas por contingencias comunesoagsea la fecha en que deba
comenzar a percibir la ayuda. Cuando se trate atejaadores encuadrados en un
régimen especial de la Seguridad Social en el gueoice para la contingencia de
jubilacion por una base diferente a la de contingesncomunes, se tomara como
referencia el promedio de las bases correspondienta citada contingencia por la
gue se cotizo.

La base de cotizacién obtenida se actualizara datiamente a partir del
segundo afio de percepcion en el porcentaje denieote que se fije para la
actualizacion de ayuda, sin que en ningun cascefgeperior a la base maxima

vigente en cada momento para el grupo de la categmfesional de que se trate.

Cuando los trabajadores accedan al sistema de sagedpués de un periodo de

desempleo, la base de cotizacion inicial se actar@diteniendo en cuenta la evolucién
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gue hayan experimentado las bases maximas de @otizadel régimen general de la

Seguridad Social durante aquel periodo.

La financiacion de estas ayudas, asi como lassmonelientes cotizaciones a la
Seguridad Social, correspondera en un 60% a laesaolicitante y el 40% restante
con cargo a la aplicacién presupuestaria 16.05.20720 con una dotacion inicial de
846.262,97 A, de los presupuestos generales derfaufidad Autbnoma para el afo
2005.

La participacion de la empresa podra superar dpbrwentaje siempre que
exista previa conformidad de la misma.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo del presente estudio, partiendo de laciente importancia y
preocupacion que estan adquiriendo las reestrotbmes y deslocalizaciones de
empresas, hemos realizado en primer lugar una f@aca de estos procesos,
incidiendo en su triple dimension: la delimitaciéonceptual; una aproximacion a su
desarrollo en el ambito de la Union Europea y Eapafimodo de contextualizacién; el
analisis de la perspectiva de las institucionediqgaigby agentes sociales, tomando como
marco de referencia el debate europeo planteaddoe™ a las estrategias de
anticipacion y gestion del cambio en las emprepas;ultimo hemos abordado los
criterios y ambitos de actuacion, tanto a nivelaerelaciones laborales como de las

actuaciones territoriales.

En segundo lugar, hemos examinado la incidenaaegtos procesos tienen en
nuestra Comunidad a nivel cuantitativo, basand@rosa informacion disponible, y
cualitativo, mediante el analisis de las caradieds fundamentales que han revestido
este fenomeno en Castilla y Ledn a partir de uoapitacion de casos seleccionados

atendiendo a su importancia o relevancia y su posestudio.

Por ultimo hemos abordado los instrumentos y miscas de gestion de estos

procesos de que dispone nuestra Comunidad.

Considerando que estos procesos, con las castic#si novedosas que
presentan en la actualidad, bien diferenciadasgdellas a los que hemos asistido en
etapas pretéritas, se dan y van a seguir dandoslefmro con mayor intensidad, en el
contexto de una economia cada vez mas globalizadan®ercados cada vez mas
abiertos, dinamicos y competitivos y en un proagsaiente de cambio tecnoldgico, y
exigen un modelo de gestion basado en la antidipacel acompafiamiento del cambio
y las reestructuraciones, para prevenir y miramgus efectos negativos econémicos,

sociales y territoriales.
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Un modelo que en parte ya se esta construyendaestra Comunidad, que
tiene por objeto gestionar de manera socialmest@oresable estos proceso, en el que
se deberia profundizar desarrollando las mejor&gstipas disponibles.

Para ello, consideramos conveniente:

1.- Segquir desarrollando una politica industnéégrada y consensuada con
los agentes sociales mas representativos dentronaedo del Dialogo
Social, cuyas bases estan ya establecidas en erdiciMarco para la
Competitividad e Innovacion Industrial de Castjllaeén, a partir de los
diferentes ejes, objetivos e instrumentos estatbsoen él.

2.- Promover un entorno competitivo que retenfmvgrezca la localizacion
de actividades industriales y el necesario saltditativo que deben dar
las empresas en su forma de competir, a travéisngelso de la [+D+i,
el disefo, la mejora de la gestion, la inversiémeovacion y tecnologia
para lanzar nuevos productos y actividades; la usds y acceso a
sectores y mercados emergentes, la racionalizag@ncostes y la
productividad; la reconversién tecnolégica y el ento de la dimension

de nuestras empresas.

3.- Impulsar el desarrollo de los objetivos yiages establecidas en el eje
de Anclaje territorial de las empresas del Acudvthoco, construyendo
un modelo de gestion capaz de intervenir con ckdriy creando

instrumentos adecuados para la gestion de esiossos.

4.- Fortalecer el Observatorio de Prospectivaistiial y los Observatorios
Industriales Sectoriales, como herramientas parapadir de un
conocimiento profundo de la realidad, analizar joraa escenarios de
futuro, desvelar alternativas, mejorar la calidag lds decisiones
adoptadas en el presente, incrementar la capacdidaadnticipacion y
disefiar medidas de accién publica en el marcdidkigo social.
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Ampliar la actividad del Observatorio de R@adiva Industrial
incorporando en su tematica otras areas, como &isasndel entorno
tecnologico-econdmico, los mercados internacionaes, asi como la
difusion de informacion de alto valor afadido ertieinpo pertinente,
con el objetivo de reducir la incertidumbre en sdgeso de toma de
decisiones estratégicas de las empresas y selateipaoliticas por parte
de las administraciones publicas.

Fortalecer los instrumentos de apoyo y atenaifas empresas, asi como
los instrumentos financieros, partiendo de un plamiento proactivo y

un enfoque integral.

Establecer planes consensuados sectorialesomeetitividad que, a
partir de estudios de prospectiva, identifiquentepoien y orienten a
sectores y empresas sobre los modelos de negoeigemes, y faciliten
las transformaciones necesarias y adecuadas parm@antigar su

competitividad en el proximo futuro.

Mejorar y compartir la informacion significativsobre los procesos de
reestructuracion y deslocalizacion de empresas astilld y Ledn,
elaborando un Sistema de Alerta Temprana territagigoartir de una
serie de indicadores, que permita actuar en lgmgtanas tempranas de

estos procesos.

Crear un Observatorio Regional de Reestrudumas dotado con los
medios necesarios, con el objeto de disponer denwation rigurosa
sobre estos procesos, gestionar la Sistema deaAlernprana, analizar
las amenazas y debilidades de las empresas ddl&Castieon en

aquellos aspectos que mas pueden influir en lac@pt, mantenimiento
y desarrollo de las inversiones en la Comunidad,especial atencion en
las empresas participadas mayoritariamente portatagxtranjero;

realizar un seguimiento sistematico de estos poscgssus impactos

econdmicos, sociales y territoriales; elaborar quolbs de gestion con
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10.-

11.-

12.-

las mejores practicas asi como un catalogo de sesulisponibles y

proponer medidas y acciones para una gestion swaniad responsable.

Establecer un Protocolo consensuado de a@tuaote los procesos de
reestructuracion y deslocalizacion de empresasrecga las mejores

practicas existentes.

Impulsar la concertacion, el didlogo soca@i la Junta de Castillay Leon
y la coordinacién entre las empresas, sindicattess yadministraciones
publicas para que las reestructuraciones industrigl las decisiones
estratégicas de deslocalizacion se aborden de masecialmente
responsable, por lo que con independencia de lablesido en la
legislacion vigente, se exija a estos grupos emapess que
complementen con medidas de acompafnamiento o plareesompensen
o palien los efectos sobre la riqueza, actividadnémica y empleo
indirecto en la zona en la que estuviese localizélaempresa,
permitiendo encontrar soluciones alternativas padas las partes,
empresa, trabajadores, comunidades locales y sakcied general, a
través de la consecucion de un equilibrio entreféasores sociales y
econdmicos, fomentando nuevas actividades econéndieareacion de

empleo.

Hacer efectivo, en la practica, el dereche Ips representantes de los
trabajadores tienen a la informacién y la consattare la evolucion
reciente y futura de la empresa, sobre su estaiettonomica y laboral y
sobre las decisiones que ésta vaya a adoptar ypged@an provocar
cambios sustanciales en el empleo, la organizadébrirabajo y /o las
relaciones laborales. Entre las buenas practidateaies esta facilitar de
forma transparente y clara informacidbn sobre ladraegias
empresariales, suministrar documentacion suficiecdastante, clara y
sencilla sobre la marcha econdémica de la empresaelacion con la
informacion y transparencia, ademas de lo sefiat@ldebe garantizar el
equilibrio entre las partes de manera que ambagpadam la misma

informacion en cantidad y calidad.
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13.-

14 .-

15.-

16.-

Mejorar las practicas de negociacion colectien las empresas,
incorporando a ella los planes de mejora de la etithpdad, asi como
medidas de flexibilidad interna. Acordar en esenmoisnarco -como lo
tiene establecido, por ejemplo, el Convenio de Metka Navarra-
medidas que permitan abordar el analisis conjuni® permita, a las
representaciones de las empresas y de los singlicdétectar con la
suficiente informacion y antelacion la presenciaelenentos que, de no
corregirse, llevarian a la empresa a situacionasedgo econémico o a
situaciones de inadecuacién de la capacidad priwdueh el mercado,
qgue pudieran derivar en procesos de reestructurad® plantilla.
Blusqueda conjunta de soluciones, es el analisiefjicidon de las
medidas que se podrian utilizar para corregirtlzasion planteada, con
la debida rapidez y de la manera mas adecuada grapgesa Yy
trabajadores. La provisién y analisis conjuntola® medidas que se
hayan de utilizar, valorando tanto su efecto endhilidad de la empresa

y los criterios de aplicacion para la gestion desprocesos.

Actuar de manera consecuente con el pringegun el cual la pérdida
de empleo y los despidos constituyen el ultimo negual que solo se
puede recurrir en ausencia de otras solucionesnaligas menos
drasticas. Ello implica, que cualquier decision qaaduzca a la pérdida
de empleos debe ser proporcional al objetivo queesggue.

Ante las reestructuraciones profundizar en la bédgude soluciones
alternativas, aportando los recursos necesariosunoplendo ciertas
previsiones, tales como la recolocacion, la fordagi el reciclaje de los
trabajadores afectados; el escalonamiento de ld&lageen el tiempo; la
reorganizacion del trabajo e incluso del horariodefinitiva flexibilidad

interna), como condicidn previa para tomar medidas traumaticos.

Fortalecer las redes de proteccion socialpglien los efectos negativos
que se producen sobre los trabajadores afectadogxpedientes de

regulacion de empleo, a fin de garantizar la seffitd cobertura en esas
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17.-

18.-

19.-

20.-

21.-

situaciones, asi como los medios necesarios paranda rapida
incorporacion al trabajo, integrando mecanismos cdenpensacion,

formacion y orientacion.

Evitar que las empresas que se deslocalizalengdn ingresos
adicionales derivados de los beneficios e inceatiyoe se le pudieron
haber dado en su dia, por ejemplo ganancias déakepi la venta de
terrenos que en el pasado fueron dados a la emaresste inferior al

mercado.

Ante estas decisiones, debe exigir a las esagruna responsabilidad
social con el entorno y unos compromisos de retnidlizacion, nuevos

proyectos y recolocaciones.

En Castilla y Ledn existe suficiente conseoso las instituciones para
favorecer que las empresas multinacionales queseadlicen, aporten
de manera voluntaria recursos financieros y tésnige nutran un Fondo
Social, el cual se destinaria a apoyar proyectssiniales alternativos y
de emprendedores, que compensen la pérdida dédadtiscondmica y

empleo en los entornos afectados, favoreciendeiaustrializacion y la

creacion de riqueza en esas zonas. La Fundaciértiene previsto crear

la Junta de Castilla y Ledn puede ser un instrumefitaz para tal fin.

Desarrollar la colaboracion y coordinaciotredunta de Castilla y Ledn
y el Gobierno de Espafia en materia de politicasinidl y relaciones

laborales, para acometer acciones conjuntas depaf@miento en los
procesos que se den de reestructuracion y deglaci@in de empresas.

Establecer medidas que ayuden a las empaiesfasntar las necesidades
de suelo que puedan tener para consolidar y/diansps instalaciones,
favoreciendo aquellos traslados de establecimientpge estén
justificados a otras ubicaciones dentro de la zagaantizando el
mantenimiento de la actividad y el empleo y evitammperaciones

meramente especulativas.
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Anexo 1. Comité de las Regiones de la Union EuropelBactores del éxito de las
estrategias locales y regionales de anticipacion wcompafiamiento de las

reestructuraciones

Texto extraido del Dictamen Prospectivo aprobado @loComité de las Regiones
(Diario Oficial de la Unién Europea, 15 de diciengbde 2007).

No existe ningin modelo de reestructuracion quargee un éxito definitivo. A pesar
de la heterogeneidad de los procesos de reestuaidiny se pueden identificar algunas

caracteristicas que son especificas de los progegosenen éxito:

* un seguimiento permanente de los procesos econsncmo el fin de anticipar

mejor las reestructuraciones;

e la anticipaciébn no puede limitarse a prever y psbicar, sino que debe crear

supuestos posibles y preparar su realizacion;

* la existencia de un dialogo social y ciudadano megao, con un intercambio de

informacion entre las partes que intervienen girateso de reestructuracion;

* la existencia de estructuras que establezcan wis@uitre los centros académicos y
de investigacion cientifica, las empresas y lasralgdes administrativas en todos

los niveles;

* la existencia de estructuras de educacion y fodnacle elevada calidad y

facilmente accesibles;

* una evaluacion publica regular de la calidad, efecay resultados de las

intervenciones llevadas a cabo;
* la existencia de fuentes diversificadas de finaméa de los procesos de

reestructuracion, que deberian incluir a todophloticipantes en el proceso, lo que

produce una mayor eficacia de las intervenciones;
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la capacidad de la region o de la ciudad para aplina politica territorial que
respalde las capacidades de las empresas locateprpducir mercancias y prestar

servicios, asi como para garantizar su distribycion

la toma de conciencia de la sociedad local sobredeitabilidad de un cambio
continuo, reflejado en la identidad local o reglomssi se garantiza un enfoque
integrado del desarrollo sostenible desde el puetovista econdémico, social y
medioambiental, que ademas se traduce en un watraatlicional para nuevas

inversiones;

una actitud especialmente proactiva de las authegleegionales y locales, apoyada
en una capacidad de liderazgo y en la disponililidde instrumentos

competenciales y financieros;
un proyecto propio, adaptado a su realidad y dictar global, que integra distintas

facetas en funcién de cada caso: desarrollo eca@ogneiducacion, integracion

social, cultura, ordenacion territorial, etc.
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Anexo 2. Fondo Social Europeo: Soluciones innovadoras y satinente responsables para las

reestructuraciones de empresas

Este cuadro recoge de forma esquematica un lisladsoluciones destacadas por el Fondo

Social Europeo por su caracter innovador y socialeneesponsable a la hora de afrontar los proasos

reestructuracion En paralelo, estas soluciones gxperiencias asociadas han sido “transpuestasiian

serie de ideas clave o recomendaciones dirigidéss aesponsables politicos (en todos los niveles

territoriales).

Soluciones nuevas y

efectivas

Recomendaciones politicas

1. Instrumentos: estructuras y

sistemas de apoyo

Estructuras de
reconversion y

recolocacion

Gestion del
conocimiento y el

aprendizaje

Apoyo proactivo y
multidimensional a las

empresas

Financiacion de estructuras permanentes de reconversion y

recolocacion como parte de una estrategia de
reestructuracion mas amplia y a largo plazo.

Apoyar el desarrollo de medidas flexibles y bien financiadas
para la reconversion y recolocacion de trabajadores
despedidos.

Apoyar el desarrollo de sistemas dinamicos de gestién del
conocimiento y promocion del aprendizaje.

Detectar y reducir los problemas empresariales especialmente
en las PYMES para acceder y realizar un uso apropiado de
los servicios de reconversion y recolocacion.

Considerar el apoyo a las empresas desde una perspectiva

mas creativa y multidimensional.

2. Instrumentos: apoyo directo

a los individuos

Formacion flexible y
accesible

Desarrollo de
habilidades “blandas”
(soft skills)

Validacion y
transferencia de capital
humano

Distribucién de
capacidades y enfoque
de abajo a arriba
Apoyo orientado a

trabajadores de mayor

Apoyar y promocionar el desarrollo de habilidades sociales
como un componente mas importante que la formaciéon en
destrezas técnicas.

Adoptar el principio de descentralizacion del poder en el
disefio, desarrollo y evaluacién de medidas de apoyo.
Orientar las medidas hacia los grupos més vulnerables en las
situaciones de reestructuracion, especialmente los
trabajadores de mayor edad.

Establecer procesos y sistemas para la validaciéon y la
certificacion de habilidades como un pasaporte hacia el

mercado de trabajo durante la reestructuracion.
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edad

w

. Estrategias de reconversion

e instrumentos de co ordinacion

Analisis e investigacién
en profundidad
Observatorio y
prospeccion de
actividades
Identificacion de los
ejemplos mas positivos
como buenas précticas
Estrategias de desarrollo
y planificacion regional
Revision continua de
estructuras y
herramientas, consulta y

colaboracion

Apoyar el desarrollo de estructuras y herramientas que
permitan obtener las opiniones de las partes interesadas
sobre el futuro de la region y conseguir implicarlos en el
proceso de desarrollo regional.

Ayudar la promocion y difusién de oportunidades basadas en
la reestructuracion, frente al enfoque de amenazas y riesgos.
Apoyar las prospectivas y la planificacion a largo plazo
mediante la creacion de observatorios, especialmente desde
un enfoque regional y sectorial.

Apoyar una evaluacion més efectiva y regular de las medidas

de reestructuracion.
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Soluciones nuevas y

efectivas

Recomendaciones politicas

4. Partenariados (colaboraciones publico-privadas)

Trabajar con
partenariados
incluyentes y diversos
Estructuras de
partenariado claras,
estables y abiertas
Animacion e interaccion
personal

Definicién, asignacién de
tareas y apoyo de los
roles de los agentes
Diélogo social
Compromiso de los

empresarios

Orientar y promover la implicacién de todos las partes
interesadas en la reestructuracion, en los ambitos territorial,
sectorial y de empresa.

Proporcionar los recursos adecuados para el establecimiento
y la gestién de los partenariados.

Apoyo de la capacidad de construccion de los actores,
especialmente de aquellas organizaciones que
tradicionalmente han sido excluidas o no consideradas el
debate sobre las reestructuraciones.

Centrarse en identificar y comprometer a gente dinamica para
gestionar y animar las colaboraciones publico-privadas, y
asegurar que estas personas tienen los recursos adecuados y
la financiacién para emprender este papel de animacion.
Establecer organizaciones cuya finalidad es la de
promocionar y coordinar el trabajo de las asociaciones

transnacionales e inter-regionales.

Valor afiadido de la
cooperacion

transnacional

Debe enfatizarse el papel de las autoridades publicas para
reunir y liderar las cooperaciones publico-privadas.
Se debe animar a los distintos actores a participar en este tipo

de cooperaciones abandonando su rol tradicional.

5. PYMES y reestructuracion

Clusters y redes de
pequefias empresas
Formacion del
empresariado y apoyo
Incremento y dispersion

del conocimiento

Promocionar y apoyar la provision de servicios combinados
para PYMES y definir las necesidades de las mismas de
forma colectiva e individual en sectores y/o localidades
concretas.

Apoyar estructuras que ofrezcan tiempo y espacios para la
comunicacion y la creacion de relaciones estables, asi como
la generacién de confianza y diadlogo entre PYMES, asi como
y entre PYMES vy otros intermediarios.

Buscar la modernizacion de los servicios de formacion y
adoptar provisiones mas flexibles e innovadoras de formacion.
Formular y desarrollar todas las medidas de un modo que
sean mas claras y més faciles de adoptar por parte de las
PYMES.

Fuente: GHK Consulting LTD, 2006 (traduccion prpia
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