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LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL PACTO DE TOLEDO
APRUEBA EL DiA 29 DE DICIEMBRE DE 2010

21 RECOMENDACIONES PARA LA REFORMA DE

LAS PENSIONES.

¢
#

o La Comision de seguimiento del Pacto de Toledo aprob6
por 36 votos a favor y 2 en contra, el de lzquierda Unida -

N Blogque Nacional Gallego, y ninguna abstencion, un
NO-RECORTES documento que contiene 21 Recomendaciones para que el

%Asl-ggllﬂll:sg Gobierno, previa aprobacion por el Congreso, pueda proceder
a la Reforma de las Pensiones.




La reforma de las pensiones cerr6 el miércoles dia 29 de
$ diciembre un apartado importante con la aprobacion por la
Comisién Parlamentaria del Pacto de Toledo de 21
Recomendaciones al Gobierno para proceder a dicha reforma.

HAGAMOS

un TRATO...
S ENSIONEs El acuerdo final cont6 con el apoyo del PSOE, PP, CIU y PNV

S (36 votos) y con el voto en contra de lzquierda Unida y
BNG (2 votos).

El texto definitivo pone en un aprieto al Gobierno al
manifestarse en las propias Recomendaciones el
desacuerdo explicito a un eventual incremento de la edad
de jubilaciéon hasta los 67 afios, ademéas de censurar la
congelacion de las pensiones para el afio 2011,
recriminando al Poder Ejecutivo el que hubiera aprobado
esta medida sin que fuera consultada y previamente
debatida en el propio Pacto de Toledo. Respecto de la edad

de jubilacién, una buena parte de los politicos reunidos en el Pacto, manifestaron o
sugirieron al partido gobernante (aunque algunos, sintiéndose ganadores de las
proximas elecciones, aplaudan con las orejas por estar encantados con esta medida)
que reflexionara y diera marcha atras en su intencion de subir la edad de jubilacién
hasta los 67 afios, piensan, como la gran mayoria de los trabajadores de este Pais,
que la prolongacion de la edad de jubilacion deberia de ser voluntaria, y ese
objetivo de extender la vida laboral se alcance mediante incentivos a la
permanencia de los trabajadores en las empresas mas alla de los 65 afios, a la vez
que se recorten o se ponga algun tipo de trabas al sistema actual de
prejubilaciones.

Todos los grupos politicos firmantes del Pacto,
excepto el que ahora mismo ostenta el poder, criticaron la
interferencia del Ejecutivo en el Pacto de Toledo, al tratar de
| imponer cuestiones tales como la prolongacion de la
( jubilacion o el aumento del periodo de célculo de las
pensiones, 0 mas bien imponiéndolas a través de sus
representantes y sus socios en determinados acuerdos,
atendiendo a las exigencias de los mercados financieros y las sugerencias de Bruselas.

NO A LOS La ambigtiedad de las Recomendaciones deja las
REC“R"’ES manos libres al Gobierno para hacer practicamente lo
SOCIALES que le venga en gana en temas como el retraso de la
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jubilacién o el aumento del periodo de calculo de las pensiones mas alla de los 15
afios que se toman como referencia en la actualidad, temiéndonos todos, que el
propio Gobierno termine legislando incluso contra alguna de las Recomendaciones
del Pacto por la presion que sobre el mismo pudieran ejercer los Mercados
Financieros, que al fin y al cabo, y viendo la que esta cayendo, parece que son los
gue van a terminar manejando la voluntad de los gobiernos y el control de las
economias mundiales.

Quizas, una de las cuestiones que todos los grupos integrantes del
pacto apoyaron por unanimidad, fue la solicitud de ampliar la pension
de viudedad para los mayores de 65 afios cuyo ingreso principal sea este
tipo de pension, asi como, alargar la prestacion de orfandad hasta los
25 afos.

El documento aprobado por la Comision de seguimiento del Pacto
de Toledo, se sometera a votacion del Pleno del Congreso de los
Diputados, probablemente el dia 25 de enero de 2011, ya que el
Ejecutivo tiene previsto aprobar el Proyecto de Ley de Reforma de las
Pensiones tres dias después, el 28 de enero.

Antes de resumir las 21 Recomendaciones aprobadas por
la Comisién de seguimiento el dia 29 de diciembre de 2010,
haremos un repaso histérico del Pacto de Toledo desde su
inicio:

Podemos definir el Pacto de Toledo, como el
acuerdo politico alcanzado en Abril de 1995 en la ciudad de Toledo entre cinco
Grupos Parlamentarios (PP, PSOE, U, PNV, y CIU), que concluy6 con un documento
de 15 recomendaciones que reflejaban el compromiso de todo el arco parlamentario de
realizar las reformas necesarias para asegurar el mantenimiento del Sistema Pablico de
Seguridad Social.




El Pacto de Toledo surge como consecuencia de la preocupacion social sobre el
futuro del Sistema Publico de Pensiones; fue precisamente esta preocupacion, la que
hizo que el Congreso de los Diputados, aprobara en 1993 una Proposicion no de Ley en
la que se plantea la creacion de una Ponencia en la Comision de Presupuestos del
propio Congreso, con el fin de estudiar el Sistema de Seguridad Social y poder hacer al
Gobierno las propuestas 0 recomendaciones necesarias, para poder mantener el actual
Sistema y garantizar su futuro. La Ponencia se crea el 21 de Febrero de 1994, desarrolla
sus trabajos durante mas de un afio, trabajos, que culminan en un documento que es
aprobado por la Comision de Presupuestos del Congreso el 30 de Marzo de 1995, la
Comisién de Presupuestos del Congreso de los Diputados aprueba el documento
elaborado por la Ponencia; el mismo texto sancionado por la Comisién, es debatido y
aprobado sin modificacion alguna, por el Pleno del Congreso de los Diputados el 6
de Abril de 1995.

Este primer Acuerdo representaba el compromiso solido de todos los grupos
politicos con representacion parlamentaria en el mantenimiento y consolidacion del
actual Sistema de Proteccion Social, garantizando su viabilidad futura a través de la
adopcion de medidas que permitan su adaptacion constante a las nuevas realidades que
puedan plantearse.

EL PACTO DE TOLEDO APROBADO POR EL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS EL 6 DE
ABRIL DE 1995, CONTENIA LAS SIGUIENTES 15 RECOMENDACIONES:

1 — Separacion fuentes de financiacién

(Las cotizaciones sociales suficientes para las prestaciones Contributivas. Las no contributivas se
financiaran con los presupuestos del Estado)

2 — Constitucién de un fondo de reserva
(Para atenuar los efectos de los ciclos econdémicos)
3 — Mejora de las bases de cotizacion

(Las bases deberan coincidir con los salarios reales)

4 — Financiacion de regimenes especiales

5 — Mejora de los mecanismos de recaudacién

6 — Simplificacién e integracion de regimenes

7 — Integracion de la gestion

8 — Evolucidn de las cotizaciones fq

9 — Equidad y caracter contributivo del sistema jG’?GJ
( Ampliacion gradual del periodo de calculo de la pension)
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10-Edad de jubilacién

(Jubilacidn flexible, prolongacion voluntaria de la vida activa +65)
11-Mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones
(Revalorizacion automatica en funcion del IPC)
12-Reforzamiento del principio de solidaridad

(Mejorar las pensiones de viudedad, orfandad)
13-Mejora de la gestion

(Frenar las causas de fraude dentro del Sistema Publico)
14-Sistema complementario de Pensiones

(Planes de pensiones, tanto individuales como colectivos)
15-Analisis y seguimiento de la evolucion del sistema.

(Se propone que el Congreso cada 5 afios cree una Ponencia que estudie presente y futuro del sistema
de Seguridad Social)

RENOVACION DEL PACTO DE TOLEDO. EI Pleno del

Congreso de los Diputados aprob6 el 2 de Octubre de 2003 con los votos favorables
del Partido Popular, PSOE, CIU, PNV, Coalicion Canaria y el Partido Andalucista la
RENOVACION por otros cinco afios del “PACTO DE TOLEDO”. Izquierda Unida,
mantuvo su “abstencién positiva”, igual que ERC, BNG junto con cuatro diputados del
PP que se equivocaron, votaron en contra. Asi que el Proyecto fue refrendado por 228
votos a favor, 5 abstenciones y 6 votos en contra. El Pacto Renovado incorpora
nuevas recomendaciones. Las mas importantes, son crear un sistema de proteccion
social de personas dependientes, es decir, el cuidado de aquellas personas que
necesitan de otra persona en el desarrollo cotidiano de las actividades de su vida. La
preocupacion por la integracién laboral de la mujer y los problemas de igualdad y
conciliacion de la vida familiar y laboral. La atencién a la discapacidad. Analizar las
cotizaciones de las carreras profesionales irregulares (empleo temporal, tiempo parcial o
con periodos de paro) y la incorporacién de los inmigrantes al mercado de trabajo y
al sistema de proteccion social.

El Pacto de Toledo aprobado por el Congreso de los Diputados el 6 de Abril de
1995, contenia 15 recomendaciones. La Renovacion del Acuerdo aprobada por el
Congreso el 2 de Octubre de 2003, tiene un PredAmbuloy 22 recomendaciones y el
Acuerdo aprobado por la Comision de seguimiento del Pacto el dia 29 de
diciembre de 2010 consta de las siguientes 21 Recomendaciones:
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PACTO DE TOLEDO aprobado por la Comisién de Seguimiento el dia 29 de

diciembre de 2010.

DESARROLLO DE LAS 21 RECOMENDACIONES.

12 Recomendacién

SEPARACION Y CLARIFICACION
DE LAS FUENTES DE
FINANCIACION.

Queda por concluir la completa asuncion con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, de la financiacion de los
complementos de minimos. Sin ello no se cerrara la premisa,
reiterada por el Pacto de Toledo de 1995, de que las
prestaciones NO Contributivas han de ser financiadas,
exclusivamente, con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado.

La Comision ya puso de relieve en 2003 que la financiacién
de las prestaciones de naturaleza contributiva debe depender
basicamente de las cotizaciones sociales, y que la financiacion
de las no contributivas y universales se debe efectuar
exclusivamente a través de la imposicion general.

La Comisidn también resolvié que, en todo caso las politicas
activas de empleo que tengan bonificaciones en las cuotas de la
Seguridad Social, asi como cualquier actuacién en materia de
anticipacion de la edad ordinaria de jubilacion o de ayuda a
sectores productivos determinados, deberan de efectuarse
exclusivamente con cargo a la fiscalidad general.

22 Recomendacién

MANTENIMIENTO DEL PODER
ADQUISITIVO Y MEJORA DE
LAS PENSIONES.

La revalorizacion de las pensiones se presenta como el
mecanismo que ha de servir para conservar el poder
adquisitivo de las pensiones; en este sentido, la revalorizacion
debe ser diferenciada de cualquier otra accion de mejora
encaminada no a conservar, sino (cuando lo permita la situacion
econdmica) a aumentar dicho poder adquisitivo.

La Comisién también considera que el Real Decreto-Ley
8/2010, en el que se contempla la suspensién, durante 2011, de

este tipo de medidas no se pueden adoptar sin la consulta y
debates previos en el ambito del Pacto de Toledo.

-

32 Recomendacién %

FONDO DE RESERVA. @

Los excedentes de la Seguridad Social, sin limite alguno,
deben seguir incrementando la dotacion total del Fondo de
Reserva, En este sentido, la Comisidn considera que deben de
evitarse demoras en la incorporacién de los excedentes.

pag. 6




42 Recomendacién

FINANCIACION,
SIMPLIFICACION E
INTEGRACION DE REGIMENES
ESPECIALES

La Comisién Recomienda continuar avanzando en la plena
equiparacion de los derechos de los trabajadores autbnomos con
los derechos de los trabajadores del Régimen General.

Asimismo, deben promoverse, de manera gradual, las medidas
necesarias para aproximar las bases de cotizacion de los
trabajadores auténomos a los ingresos percibidos por los mismos.

La Comisién, también esta a favor de que se avance en el
proceso de convergencia y armonizacion entre el Régimen
General y el Régimen de Clases Pasivas, que debera hacerse de
manera gradual y sin afectar a expectativas de derechos, ni a
derechos legitimamente adquiridos.

L X I ]

52 Recomendacién

ADECUACION DE LAS BASES Y
PERIODOS DE COTIZACION

La Comisién considera necesario ajustar, la relacion entre el
salario real y las bases de cotizacién asi como, paralelamente
mejorar las prestaciones que se recibirdn; por lo que resultaria
pertinente elevar el tope maximo de cotizacion y la pension
méxima para garantizar la adecuada correlacion en la evolucion
de los salarios, cotizaciones y prestaciones.

La Comision estima, que el calculo de la pension debe
realizarse sobre los periodos de cotizacion real, y también debe de
establecerse una Unica formula para la determinacion de la base
reguladora que se utiliza al calcular cada una de las prestaciones
del Sistema.

7%
| Empleo |

62 Recomendacién

INCENTIVOS AL EMPLEO

Los incentivos a la contratacion, a través de bonificaciones y
reducciones en las cotizaciones sociales, pueden ser un instrumento
atil para favorecer la incorporacién o permanencia en el mercado
de trabajo de personas con dificultades de acceso 0 en situaciones
de riesgo de expulsiéon del mismo... La Comision apoya el
aumento de politicas activas de empleo especificas para jovenes
desempleados y para aquellos que acceden por primera vez al
mercado laboral.

72 Recomendacion

MODERNIZACION E
INFORMACION AL CIUDADANO

La Comision considera que, en materia de informacion al
ciudadano, es necesario, ademas, concienciar a cada cotizante de
la importancia medular que tiene la carrera de cotizacion sobre su
futura pensidon de jubilacion y de la naturaleza solidaria del
sistema. En particular todo cotizante debe conocer, en su ndmina,
el importe de las cotizaciones propias a la Seguridad Social y el
importe de las que corresponde satisfacer al empresario;
asimismo, una vez al afio, todo cotizante debe recibir en su
domicilio informacién puntual sobre estas cuestiones.
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La Comision mantiene la conveniencia de potenciar la mejora de la
Gestion, a través de la integracién de las funciones de afiliacion,
GESTI . recaudatorias y de gestién de prestaciones, teniendo en cuenta, a

PUBLICA su vez, el nuevo marco competencial que sobre la Seguridad Social
regulan los diferentes estatutos de autonomia. Ademas, la comision
considera adecuado el desarrollo de un mecanismo unitario de

89 Recomendaciéé gestion, desde el que se garantice, no sblo la oportuna
simplificacion, racionalizacion, economia de costes y eficacia
GESTION DEL SISTEMA social, sino la mas efectiva aplicacion de los principios de

solidaridad, igualdad y equidad que informan el sistema espafiol
de Seguridad Social. La Comision, por tanto, apoya el
mantenimiento de la regulacion actual, asi como que se analice la
tén posibilidad de mejoras en su aplicacion, salvaguardando el

Pablica equilibrio presupuestario del sistema.
#2010

La Comision defiende la adopcién de medidas que mejoren la
eficacia y el control de las Mutuas, que modernicen su
funcionamiento y que lo doten de mayor eficiencia, sin menoscabo
de su naturaleza juridica. En este sentido, las cotizaciones por

9g Recomendaciéné contingencias profesionales deben continuar simplificandose y

ajustandose, a fin de adecuar su importe a las necesidades reales
MUTUAS DE ACCIDENTES del sistema en cada ejercicio, ya que incorporan en su gestion
DE TRABAJO Y elementos de capitalizacion que aseguran la suficiencia futura de
ENFERMEDADES las aportaciones.

PROFESIONALES

El acceso indebido a la proteccion social y las conductas
fraudulentas para poder percibirla, ademas de sus implicaciones en
el coste para el sistema, constituyen un elemento grave de
deslegitimacion social.

La Comision luchara contra la economia irregular a fin de
combatir los efectos negativos que el empleo no declarado
ocasiona a la Seguridad Social.

La Comisién defiende incrementar los mecanismos de control y
seguimiento de las prestaciones, especialmente las de Incapacidad
102 Recomendacién Temporal, a fin de evitar el absentismo injustificado, atendiendo al
necesario equilibrio entre el control del fraude y la proteccion del
trabajador impedido para su actividad laboral.

LUCHA CONTRA EL FRAUDE

La Comision, también entiende, que deben reforzarse los
instrumentos y medios de la Inspeccién de Trabajo, asi como el
régimen de sanciones a los empleadores que no cumplan con sus
obligaciones frente a la Seguridad Social...

pag. 8




La Comision constata, en linea con los contenidos del Pacto de
Toledo de 1995 y de 2003, la necesidad de reforzar el principio de
contributividad, como elemento bésico de preservacion de la
equidad y del equilibrio financiero del sistema.

adecuadas, y entiende que ha de seguirse en la misma linea,
correspondiendo al Gobierno, mediante el dialogo social, realizar
una propuesta al respecto.

Cualquier cambio en esta materia debera aplicarse con la
necesaria gradualidad, sin perjuicio del derecho de todo
pensionista a optar por acogerse a dicho cambio de manera plena e
inmediata, si lo considera conveniente.

La Comision estd a favor de que el célculo de la pensién de
jubilacién se modifigue para responder a un esquema homogéneo
de equiparacion de los afios cotizados, con un mismo porcentaje.

112 Recomendacién

CONTRIBUTIVIDAD De igual modo, deben arbitrarse las medidas oportunas que hagan
posible que los trabajadores de mayor edad que vean extinguida su
relacién laboral no vean mermados sus futuros derechos de
“E| famoso Periodo de Computo | Seguridad Social, como consecuencia del reparto desigual de sus

o calculo de la Pension” cotizaciones en el tiempo.

Observaciones:

Esta Recomendacién resulta bastante confusa, no hace
falta ser un lince en la materia, para poder apreciar que

sobre la base de las cotizaciones de los Gltimos 15 afos de la
vida laboral, y aunque los grupos politicos ain no han
concretado en cuanto tiempo se incrementara el nuevo
periodo de computo, parece ser que el _Gobierno ya esta
contemplando subirlo hasta los 20 6 25 afios, la cifra al final,
dependera un poco de las protestas que podamos llevar a la
calle los trabajadores y de la presién que puedan ejercer, los
mercados, Bruselas, las Agencias de calificacion crediticia,
las entidades financieras etc, etc... De todas formas,
podemos afirmar sin miedo a equivocarnos, que esta medida
va a suponer un buen pellizco sobre nuestras futuras
pensiones.
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La Comision considera la prolongacidn de la vida laboral de los
ciudadanos como un objetivo necesario y deseable, estimando que
es amplio el conjunto de medidas que se podrian adoptar para
incrementar la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.

La Comision entiende que es oportuna la modificacion del
régimen juridico de la jubilacién para conceder mayor relevancia
a la carrera de cotizacién del trabajador, en orden a delimitar la
cuantia de la pension, favoreciendo asi la aproximacién de la edad
real a la edad legal de dicha jubilacion.

La Comision constata que la_jubilaciéon anticipada se ha
convertido basicamente, en una férmula de regulacion de empleo,

67 que a su juicio debe modificarse, reservandola para aquellos
trabajadores con largas carreras de cotizacion y que
voluntariamente opten por acogerse a la misma...

‘ La Comision aprecia que las once formulas de acceso a la
iPELIGRO, ANCIANOS TRABAJANDO! pensién de jubilacidn existentes en la actualidad son excesivas,

por lo que recomienda la modificacion o supresidn de aquellas que
sean incompatibles con el contenido de la recomendacién en su
conjunto.

La Comision sostiene que es necesario incentivar la
prolongacién voluntaria de la vida laboral mas alla de la edad
ordinaria de jubilacion... El incremento mensual de la pension
seria proporcional al porcentaje adicional de cotizaciones
efectuadas, una vez alcanzada la pension méxima.

129 Recomendaciéné

EDAD DE JUBILACION La comision considera que debe mejorar la coordinacion entre la
legislacion laboral y la seguridad social respecto al objetivo de
ocupacion de los mayores; en particular, sobre las pensiones de
incapacidad... regulacion del contrato de relevo...

La Comisién estd convencida de que se debe de combatir la
discriminacién por edad en nuestro mundo laboral, restringiendo
al maximo el abandono prematuro de la vida laboral... Es
prioritario cambiar la Normativa que fuerza a colectivos o
personas a la jubilacion obligatoria en contra de sus deseos y
capacidades. NO debe establecerse un limite de edad para el
trabajo en un régimen de libertades individuales y de derechos
fundamentales.

LA COMISION CONSTATA QUE NO SE HA
ALCANZADO ACUERDO ALGUNO EN MATERIA DE
EDAD LEGAL DE JUBILACION.




igual que la anterior (ampliacion del periodo de célculo) resulta
un poco ambigua, aunque con toda seguridad, podemos
afirmar, que el punto mas claro de la misma es el parrafo final,
en el que la propia Comision constata, que no se ha alcanzado
acuerdo alguno en materia de edad legal de jubilacion.

Desgraciadamente, para todos nosotros vy
afortunadamente para los que ostentan el poder
econodmico y rigen las riendas de este Pais, a través de
unos representantes, que para nuestra desdicha y
sufrimiento de estas medidas, fueron elegidos por una
mayoria de trabajadores que votaron un programa de
medidas sociales que mejoraban el Estado del bienestar,

“ confirmo el dia 30 de diciembre de 2010 que el Ejecutivo

ampliara la vida laboral de los espafioles hasta los 67
T anos de edad. Parece que la incdgnita se despeja, asi que las
generaciones de espafiolitos que han nacido después de los afios
sesenta tendradn que trabajar mas tiempo para hacerse
acreedores de la pension de jubilacion. La edad legal del
retiro ird subiendo poco a poco desde 2013 hasta el 2027
hasta gue alcance la bonita cifra del los “67", por lo que,
a los menores de 50 afios les toca de lleno, aunque
seran_muy pocos los afortunados que se salven _ de
llevarse un pellizco de esta desafortunada medida, tan
s6lo los gue se jubilen en los préximos 24 meses tendran
la_inmensa_suerte de librarse de las nuevas reglas
impuestas __por_la decision _del Gobierno, que choca
frontalmente con las Recomendaciones de la Comision de
Seguimiento del Pacto de Toledo, manifiestamente en contra de
alargar obligatoriamente la edad de jubilacién.

&

Después de lo visto, ya nos podemos dar por fastidiados, y
para muestra, un boton, lo que dijo el Sr. Rajoy lider de la
Oposicién, al llamar a “mojarse™ en la negociacion porque lo
gue se propone es “muy sensato”, NO sabemos si para él, para
el Gobierno actual, para el préoximo o para quien, desde luego
NO para los trabajadores.




La Comision propone la reformulacion integral de las
prestaciones por muerte y supervivencia, en especial la de
viudedad y la de orfandad...

Ofondad

La Comision opina que la intensidad protectora debe
concentrarse en las personas beneficiarias de la pension de
132 Recomendacién viudedad, con 65 o mas afios, en las la citada pension
constituya su principal fuente de ingresos, al objeto de
PRESTACIONES DE VIUDEDAD garantizar una situacion de renta equiparable a la existente
Y ORFANDAD antes del fallecimiento del cényuge o conviviente, por tanto,
seria conveniente elevar el porcentaje de la base reguladora que
se utiliza para calcular la pension de viudedad.

La Comision también considera que el percibo de la pensién
de orfandad deberia extenderse hasta que la persona huérfana
cumpla los 25 afios...

La Comision estima conveniente la reordenacion del

‘ tratamiento fiscal de las pensiones del sistema publico para

142 Recomendacion / A adecuarlo a las nuevas realidades familiares, sociales y
econémicas, armonizando los criterios de eficacia vy
solidaridad... otorgando un tratamiento fiscal mas favorable a
PENSIONES las pensiones de Incapacidad Permanente y a las de Viudedad.

TRATAMIENTO FISCAL DE LAS

La Comision estd a favor del mantenimiento del principio de
cuantias minimas para las diferentes modalidades de pension.
Las mejoras que se establezcan para hacer efectivo el principio
de suficiencia econémica de las prestaciones deberan
financiarse basicamente con cargo a la imposicioén general...
Seria necesaria una reordenacion integral de las prestaciones
NO Contributivas de la Seguridad Social, con el objetivo de
mejorar su cobertura....

152 Recomendacién

La Comisién considera que deben reforzarse los instrumentos
SOLIDARIDAD Y GARANTIADE | para hacer efectivos los principios de suficiencia y de
SUFICIENCIA solidaridad, incorporando recursos adicionales para
incrementar la cuantia de las pensiones minimas.....

La Comision estima que el Gobierno debe llevar a cabo los
estudios pertinentes que permitan delimitar los umbrales de
pobreza, con arreglo a los criterios fijados por la Union
Europea, al objeto de reorientar las politicas publicas dirigidas
a su erradicacion.
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La Comisi6n sigue valorando positivamente que la proteccion
social voluntaria, ademas de orientarse al ahorro a medio y largo
plazo, sirva de complemento y mejora a las prestaciones de la
Seguridad Social, manteniendo su Recomendacién de dotar de
estabilidad y garantizar la neutralidad del actual sistema de
prevision social complementaria, asi como de potenciar los
sistemas complementarios de la Seguridad Social en el MARCO
DE LA NEGOCIACION COLECTIVA... La Comision insta a los
interlocutores sociales a que el MARCO DE ESA
NEGOCIACION COLECTIVA, instrumenten férmulas de
prevision complementaria a través de Fondos y Planes de
Pensiones en su modalidad de empleo.

2169 Recomendaci()né

La Comisién también quiere ampliar las posibilidades de que las
personas con menores ingresos (en su mayor parte mujeres)
puedan beneficiarse de las aportaciones de sus cdnyuges o
parejas. De igual modo, deberdn mejorarse los beneficios fiscales
de las aportaciones realizadas a los planes de pensiones, en su
modalidad de empleo; en particular, estableciendo estimulos
fiscales adicionales en la regulacion del impuesto de sociedades.

SISTEMAS COMPLEMENTARIOS

La Comisién considera necesario que se mejoren los sistemas de
informacion a los participes y beneficiarios de los sistemas
complementarios... Creacién de Planes de Pensiones o de
Prevision  Asegurada para trabajadores  Auténomos....
Potenciacion de las mutualidades de previsién social, en su
condicidn de instrumentos de previsidn social complementaria sin
animo de lucro....

La Comision sostiene que se deben seguir removiendo aquellos
obstaculos que dificulten el logro de una efectiva igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en
relacion con el empleo y la ocupacion, una adecuada conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral; y una incorporacion e
integracion laboral acorde con las aspiraciones de las mujeres.

La Comision respalda la adopcion de las medidas oportunas que
garanticen la equiparacién real de salarios entre hombres y

179 Recomendaciéné

reclama el impulso de mecanismos que incorporen los periodos de
atencion y cuidados de hijos o personas dependientes como
MUJER Y PROTECCION SOCIAL | elementos a considerar en las carreras de cotizacion.....La
Comision estima que debe de estudiarse la posibilidad de un
incentivo fiscal para generar pensiones a favor de los conyuges
NO incorporados al mercado de trabajo, cuando el matrimonio
tenga régimen de bienes gananciales...
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182 Recomendacion

DISCAPACIDAD

La Comision estima que sistema de Seguridad Social
constituye un instrumento de politica social que debe
contribuir, en mayor medida, a la plena inclusion de las
personas con discapacidad...

La Comisién entiende que debe flexibilizarse el régimen
juridico de las pensiones por Incapacidad Permanente, para
moderar la incompatibilidad existente que obliga a elegir entre
pension o trabajo...

La legislacion de Seguridad Social no ha de expulsar a nadie
del mercado de trabajo, sino que debe potenciar mecanismos de
incorporacion inclusiva que faciliten la plena autonomia de las
personas con discapacidad.....

INTEGRACION

199 Recomendaciéné

INMIGRACION

El flujo de inmigracion debe de canalizarse a través de
mecanismos que garanticen la incorporacion de los
inmigrantes al mercado de trabajo, asi como su consiguiente
proteccion social, con plenitud de derechos y obligaciones....

La Comisién defiende que se refuercen los instrumentos de
inspeccion y control para evitar que se produzcan situaciones
gue puedan conducir esa necesaria inmigracion legal hacia la
economia sumergida, la marginacion o la explotacion.... La
Administracion de la Seguridad Social debera prestar atencion a
las disfuncionalidades que, en el ambito de cobertura social,
puedan producirse para que, en todo momento, exista un
tratamiento homogéneo a espafioles y a residentes legales
extranjeros, tanto en el acceso a las prestaciones como en el
mantenimiento de su percibo.

202 Recomendacién -

CONTROL PARLAMENTARIO
Y TRATAMIENTO
PRESUPUESTARIO DE LOS
RECURSOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

A juicio de la Comision, resulta aconsejable la subdivision de
la Actual Seccién 60 (Seguridad Social) de los Presupuestos
Generales del Estado para separar las pensiones y prestaciones
econdmicas del Sistema de Seguridad Social, de las
prestaciones sanitarias y sociales. La Comisién Recomienda
que se dé un tratamiento presupuestario diferenciado al Fondo
de Reserva de la S/S, para efectuar un control mas detallado del
mismo...

La Comision estima, que el control parlamentario de la
Seguridad Social debe realizarse en una comision
parlamentaria permanente con competencia legislativa, asi
como también considera conveniente establecer un control
periodico por las Cortes Generales de los resultados de las
actuaciones del control del fraude realizadas por la Inspeccion
de Trabajoy S/S.
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. La Comision considera que es conveniente que, tras su
aprobacion por la Camara, el Presidente del Congreso de los
Diputados traslade formalmente estas Recomendaciones a las
Organizaciones Sindicales y Empresariales que actdan como
interlocutores sociales...

Habiéndose acreditado durante los udltimos 15 afios la
continuidad que tiene la funcién de seguimiento, se estima que
es necesario que la Comision del Pacto de Toledo adquiera
naturaleza de Comision Permanente. Este paso podria darse a
212 Recomendacién partir de la proxima legislatura, en los términos que contempla
el Reglamente del Congreso de los Diputados, de tal modo que
la tarea de seguimiento continuaria siendo desarrollada, hasta
SEGUIMIENTO, EVALUACION Y | que finalice la legislatura presente, en la misma forma que se ha

REFORMA DEL PACTO DE venido haciendo hasta ahora.

ToLEDO La Comision valora positivamente el seguimiento y evaluacion
gue se ha realizado en las dos ocasiones anteriores sobre la
aplicacién de las Recomendaciones que el Congreso habia ido
aprobando en 1995 y 2003. Por ello sigue considerando
conveniente que el Congreso proceda, transcurridos al menos
cinco afos, a una revision general del grado de cumplimiento
de las mismas....

Un fuerte abrazo para todos/as nuestros afiliados/as.
Santiago Ferreira Marqués
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